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RESUMEN
En Colombia existe una complejidad dentro del proceso de licenciamiento para la
ejecución de las actividades mineras en la extracción de diversos materiales, debido a la
dificultad de evaluar algunos de los recursos que se identifican en los Estudios de Evaluación de
Impacto Ambiental, lo cual incrementa el tiempo para la obtención de la licencia ambiental. Es
por eso que este documento es una propuesta para el ajuste de los términos de referencia para
componente suelo en la explotación minera en Colombia que se hizo a partir de la comparación y
análisis de la normatividad establecida por las autoridades ambientales de los países de Chile y
Perú.
Se establecieron tres fases metodológicas para el desarrollo de la propuesta, donde se hizo
inicialmente una selección de dos países que se establecieron como referentes internacionales a
través del análisis de criterios normativos y técnicos entre la mayoría de países que ejercen
minería en el mundo. Luego se analizó las exigencias y competencias entre los términos de
referencia de los países seleccionados y se evaluaron sus posibles aportes a la presente
normatividad ambiental para, finalmente hacer los respectivos ajustes a estos términos en el
componente suelo permitiendo así brindar recomendaciones al marco legal en el cumplimiento
de las actividades de explotación minera en el país.
Palabras clave: Minería, licencia ambiental, estudio de impacto ambiental.
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ABSTRACT
In Colombia exists a complexity in the licensing process for the execution of mining
activities in the extraction of various materials, due to the difficulty of assessing some of the
resources identified in the Studies of Environmental Impact Assessment, increases that what the
time for obtaining the environmental license. That is why this is a proposal for adjusting the
terms of reference for soil component in mining in Colombia that was made from the comparison
and analysis of the standards established by the environmental authorities of the countries of
Chile and Peru.
Three methodological phases for the development of the proposal, which was initially
made a choice of two countries established international benchmarks through analysis of policy
and technical criteria among most mining countries exercising in the world were established. the
requirements and responsibilities between the terms of reference of the selected countries was
then analyzed and possible contributions to this environmental regulations to finally make the
respective adjustments one these terms in the component were evaluated soil allowing provide
recommendations to the legal frame in compliance with mining activities in the country.
Key words: Mining, environmental license, environmental impact study
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Capítulo 1. Introducción

Las actividades mineras, como la mayoría de las actividades que el hombre realiza para
su subsistencia, crea alteraciones en el entorno natural, desde las más imperceptibles hasta las
que representan claros impactos sobre el medio en que se desarrollan. Es entonces como el
impacto ambiental de una actividad minera es la diferencia existente en el medio natural entre el
momento en que la actividad comienza, el momento en que esta se desarrolla, y, sobre todo, el
momento en que cesa.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) ha establecido los términos
de referencia de este tipo de estudios para mejorar la evaluación y el control de los impactos
ambientales en el componente suelo dentro de las actividades mineras. Sin embargo los términos
de estas licencias ambientales, en muchos casos, no reconocen la magnitud del impacto que
ocasionan los proyectos mineros, especialmente de metálicos, en los que resulta enorme la
remoción de minerales, y consecuentemente la generación de residuos, y de manera grave la
pérdida del suelo, la disminución y pérdida de la biodiversidad (Garay, y otros, 2013).
En otros casos, Garay, y otros (2013) afirma: “a través de la licencia ambiental se
autorizan actividades deteriorantes de minería sin colocar un límite claro entre el impacto
ambiental directo al suelo, propio de cada proyecto, y el daño general acumulado que el mismo
ocasiona…”. Esto significa que en los términos de referencia no hay rigurosidad técnica para
evaluar los componentes de los medios abióticos, ocurriendo así una destrucción del medio
ambiente que no es posible remediar correctamente, con el correspondiente detrimento de los
recursos naturales que son patrimonio de la Nación.
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Respecto a las preocupaciones internacionales, el nivel de extractivismo de la minería en
Colombia muestra una producción creciente a altas tasas en la última década. Pero se nota cierta
preocupación no solamente por el desempeño de la economía mundial, sino además por el rumbo
de aspectos que conciernen a las comunidades afectadas por la actividad minera y las discusiones
sobre el cuidado del medio ambiente en la regulación del suelo debido a la extracción intensiva
de metales, sin tener en cuenta las experiencias internacionales (UNAL, 2014).

1.1

Justificación
Es necesario el ajuste a las licencias ambientales para minería, ya que sin términos de

referencia adecuados y con un sector inclinado a no dar cumplimiento a elevados estándares
técnicos, las obras y medidas de manejo impuestas o aprobadas no serán las que se implementen,
o si se hace, no serán las adecuadas para solucionar los problemas reales de la minería sobre el
suelo (Cabrera & Fierro Morales, 2013).
Además para dar cumplimiento al plan de acción de la política de suelo nacional, es de
especial importancia, evaluar y fortalecer los instrumentos del proceso y términos de referencia
de licenciamiento ambiental en lo referente a la GIAS, de tal forma que, se incluyan criterios de
usos y manejo sostenibles del suelo y de conservación de sus funciones y servicios ecosistémicos
(MADS, 2013).
El alcance de este proyecto es ajustar los términos de referencia solo para el componente
suelo para las actividades de explotación minera de materiales metálicos y no metálicos, ya que
dentro de los resúmenes compilados hechos por instituciones y actores expertos, es el sector con
más difícil regulación en el cumplimiento y exigencia técnica de las obligaciones dentro de las
Licencias Ambientales.
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1.2

Descripción del problema
Las licencias ambientales, en muchos casos, no reconocen la magnitud del impacto que

ocasionan los proyectos mineros, especialmente de metálicos, en los que resulta enorme la
remoción de minerales, y consecuentemente la generación de residuos, y de manera grave la
pérdida del suelo, la disminución y pérdida de la biodiversidad (Garay, y otros, 2013).
En otros casos, Garay, y otros (2013) afirma: “a través de la licencia ambiental se
autorizan actividades deteriorantes de minería sin colocar un límite claro entre el impacto
ambiental directo al suelo, propio de cada proyecto, y el daño general acumulado que el mismo
ocasiona…”. Esto significa que en los términos de referencia no hay rigurosidad técnica para
evaluar los componentes de los medios abióticos, ocurriendo así una destrucción del medio
ambiente que no es posible remediar correctamente, con el correspondiente detrimento de los
recursos naturales que son patrimonio de la Nación.
Respecto a las preocupaciones internacionales, el nivel de extractivismo de la minería en
Colombia muestra una producción creciente a altas tasas en la última década. Pero se nota cierta
preocupación no solamente por el desempeño de la economía mundial, sino además por el rumbo
de aspectos que conciernen a las comunidades afectadas por la actividad minera y las discusiones
sobre el cuidado del medio ambiente en la regulación del suelo debido a la extracción intensiva
de metales, sin tener en cuenta las experiencias internacionales (UNAL, 2014).

1.3

Pregunta de Investigación
¿Cómo podría entonces ajustarse los términos de referencia para explotación minera en

Colombia para una más exigente evaluación del componente suelo desde la experiencia de otros
países?
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1.4

Objetivos
1.4.1 General.
Proponer los términos de referencia del componente suelo para extracción minera en

Colombia a partir de dos referentes internacionales.

1.4.2 Específicos



Establecer dos referentes internacionales mediante criterios de selección según
términos de referencia para compararlos con los de Colombia.



Analizar los términos de referencia para minería entre Colombia y dos referentes
internacionales para determinar la desarticulación en la evaluación del
componente suelo.



Generar recomendaciones técnico jurídicas a partir de los términos de referencia
para extracción minera propuestos para los estudios de impacto ambiental
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Capítulo 2. Revisión de Literatura
2.1 Estado del Arte
Una propuesta para la elaboración de aspectos e indicadores de sostenibilidad en
la explotación de recursos naturales en el sector minero, se desarrolló en 2003. Se elaboró una
metodología para el diseño de sistema de medidas de sostenibilidad, que permitió identificar un
conjunto de indicadores de acuerdo a los potenciales geológico, ambiental, minero, y socioeconómico, que proporcionan una base útil para la toma de decisiones con relación al desarrollo
minero de escenarios de sostenibilidad (Guerrero, 2003).
Un análisis sobre la licencia ambiental desde el área administrativa en Colombia, explica
la necesidad de realizar una evaluación no sólo sobre la capacidad, eficiencia y oportunidad de
expedición de la licencia ambiental, sino sobre su calidad y certeza en la evaluación ambiental
(Rodríguez, 2009). A esto se le suma que los tiempos tan reducidos para que los profesionales
realicen la evaluación ambiental y el hecho que los términos de referencia sean supuestamente
perentorios, ha hecho que la autoridad ambiental se transforme en un ente expedidor de licencias
y no en un controlador y protector del medio ambiente.
Desde el 2009 hasta la fecha la contraloría General de la República viene realizando los
informes anuales del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente con la participación del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el que se relata las problemáticas en el
control y manejo de los impactos ambientales en el suelo, derivados de las actividades mineras.
Según el panorama de la elaboración de los EIA, el manejo de pasivos ambientales y procesos de
seguimiento y control para actividades mineras de oro, se debe a la insuficiencia del Gobierno
por definir las competencias del sector minero y ambiental frente a la construcción y
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cumplimiento heterogéneo de las políticas ambientales haciendo énfasis sobre los términos de
referencia en las licencias ambientales (Becerra, 2003).
El foro nacional ambiental (2011) presenta el desarrollo que han tenido en la legislación
colombiana las licencias ambientales, donde considera que es imperativo contar con
procedimientos y parámetros regulares (términos de referencia), previamente establecidos para la
evaluación de los estudios ambientales y hace un llamado de atención de todos los sectores, las
instituciones, el sector productivo, la academia y la sociedad civil para que trabajen de manera
conjunta con otros países e instituciones internacionales en el mejoramiento de estos procesos
bajo el entendido que de esta forma se puede garantizar el derecho a gozar de un medio ambiente
sano. También expone que es pertinente construir con una metodología para calcular las
compensaciones y para medir la eficiencia y efectividad de las medidas adoptadas y términos de
referencia en el marco de las licencias ambientales.
La consultoría efectuada por Fierro (2011) para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expone que se han documentado casos donde los términos expedidos para un tipo de
mineral fueron copiados de otros, sin las adaptaciones y modificaciones necesarias. Como
consecuencia, los estudios ambientales presentados por los titulares mineros suelen ser de muy
baja calidad al evaluar el componente suelo, elaborados a manera de planes de trabajos y obras
con una visión puramente extractivista, pero ni siquiera desde este punto de vista son detallados
pues no consideran elementos fundamentales para el establecimiento de taludes de trabajo y
taludes finales adecuados.
Julio Fierro (2012) en su libro sobre „Políticas Mineras en Colombia‟ frente al análisis de
las políticas mineras y experiencias en el país respecto a la intervención del sector
medioambiental, explica como el modelo extractivista de minerales en el país no tiene en cuenta
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aseveraciones ambientales que vician el proceso de licenciamiento y facilitan la ejecución de
actividades mineras sin tener mínimas exigencias para el recurso suelo, por lo que concluye con
recomendaciones a las modificaciones pertinentes a los términos de referencia de las licencias
ambientales para minería, entre ellas los ajustes para actividades de explotación minera
incorporando el plan de gestión social, la reglamentación de compensaciones contendías en
artículo 1° del Decreto 2041 y la prohibición del uso de mercurio y cianuro en minería debido a
la contaminación directa en los recursos suelo y agua.
El grupo de investigación PIGA de la Universidad Nacional de Colombia (UNC) en su
documento de política de gestión ambiental demuestra como incorporar en la política los avances
en jurisprudencia sobre el tema de pasivos ambientales en toda la normatividad existente, allí en
donde esta inclusión se considere pertinente, especialmente en los términos de referencia de la
minería, en el Código Minero y en el régimen sancionatorio ambiental, armonizando aspectos de
contaminación en el manejo y control de las actividades mineras en ambos sectores (minero y
ambiental) (Gaitán, 2012)
En el 2013 un convenio entre el MADS y la Universidad Nacional permite diseñar la
Política Nacional para la Gestión Ambiental del Suelo (GIAS) con el fin de aportar a la
conservación y uso sostenible de este componente determinante de los ciclos del agua, del aire y
de los nutrientes e indispensable para la preservación de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (MADS, 2013).
La Universidad de los Andes en 2013 realizo el seminario internacional „Minería en
Latinoamérica: retos y oportunidades‟, donde el exministro Manuel Rodríguez Becerra expone la
debilidad de las entidades ambientales propiamente dichas (el MADS y las CAR) y su política
minero-ambiental, así como la Contraloría General de la República (CGR) señalo también las
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debilidades operacionales y técnicas del Ministerio de Minas Energía (MME) y de
INGEOMINAS, todo lo cual se traducen en diversas falencias en la gestión socio ambiental de la
actividad. Y resalta que sigue siendo “muy evidente para las autoridades mineras la dificultad
para articular la legislación ambiental, entre ellas el cumplimiento de los términos de referencia
para el sector minero, en su quehacer misional y legal, lo que genera una visión sesgada y poco
integradas de su gestión, con los mandamientos ambientales (UNIANDES, 2013).
La Universidad Externado de Colombia expone como el desarrollo de actividades
mineras ignora la estructura ecológica como herramienta para la planificación territorial,
llevando a conflictos socio ambientales que ponen de manifiesto la necesidad de establecer
acciones de gestión a partir de las sinergias entre políticas y normas intersectoriales que permitan
la armonización de instrumentos de gestión territorial, procurando la conservación, la
restauración, el conocimiento, el uso sostenible y la gestión del riesgo de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos (Rojas, Bocanegra, & Mariño de Posada, 2014).
En la actualidad, el MADS y la UNC adelanta las acciones establecidas en la GIAS a
través de líneas estratégicas donde especifica el ajuste en los términos de referencia para evitar
que las actividades mineras a cielo abierto y los impactos indirectos en el ecosistema debido a
otros tipos de minería disminuyan el potencial de producción agropecuaria, pongan en riesgo el
bienestar de la población asentada en la cercanía de las actividades mineras o afecten la recarga
de acuíferos por la pérdida del suelo (MADS, 2015
2.2 Marco Teórico
Para el desarrollo del marco teórico y luego de una revisión de los objetivos de este
proyecto de investigación, éste se centró en las siguientes categorías las cuales se han ampliado y
significado: La minería, estrategias docentes, escuela y TIC.
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2.2.1 La minería.
La minería es una actividad laboral muy bien rentada, que consiste en un proceso por el
cual se produce la explotación de un yacimiento con el fin de lograr la extracción de diferentes
minerales. Existen dos tipos de minas, subterráneas y abiertas, presentadas en forma de cuevas o
cavernas (Ortiz y otros, 2014).
Hay métodos mineros y sistemas de explotación que pueden definirse como los
procedimientos utilizados y el orden espacial con que se lleva a cabo la extracción de las
sustancias de interés y estériles asociados, dependiendo fundamentalmente de las características
del yacimiento y del terreno (Gómez, 1995). En minería a cielo abierto se consideran los
siguientes grupos de métodos:
2.2.1.1 Minería a cielo abierto
2.2.1.1.1 Cortas: En yacimientos masivos o de capas inclinadas (figura 1) la explotación
se lleva a cabo tridimensionalmente por banqueo descendente, con secciones verticales en forma
troncocónica. Estos métodos son los tradicionales de la minería metálica y se adaptaron en las
últimas décadas a los yacimientos de carbón, introduciendo algunas modificaciones (Gómez,
1995).

Figura 1. Corta de Carbón
Fuente: Gómez, J. (1995).Corta de carbón.
Recuperado de https://books.google.com.co
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2.2.1.1.2 Contorno: En yacimientos de carbón (figura 2) son capas tumbadas, de
reducida potencia y topografía generalmente desfavorable. Consiste en la excavación del mineral
en sentido transversal al afloramiento hasta alcanzar el límite económico, dejando un talud de
banco único y progresión longitudinal siguiendo el afloramiento (Gómez, 1995).

Figura 2. Minería de contorno
Fuente: Gómez, J. (1995). Minería de contorno.
[Figura]. Recuperado de https://books.google.com.co

2.2.1.1.3 Canteras: Explotaciones de rocas industriales y ornamentales. Constituyen el
sector más importante ya que desde antes se han venido explotando para la extracción y
abastecimiento de materias primas con uso final en la construcción y en obras de infraestructura
(Gómez, 1995).
2.2.1.1.4 Descubiertas: Se incluyen 4 procesos: remoción cubierta vegetal, arranque del
recubrimiento, explotación de la capa y finalmente la restauración.
2.2.1.2 Minería Subterránea: El método de explotación subterránea, es utilizado cuando
las zonas mineralizadas (vetas o cuerpos de mineral económico) son angostas y profundas, por lo
que según las evaluaciones técnicas y

económicas justifica la perforación de túneles y
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socavones para posibilitar su extracción

(Angelico, 2013). Los procesos son: exploración,

desarrollo, preparación, explotación y extracción, transporte y manipuleo de minerales.
1.

Exploración: Demuestra las dimensiones, ubicación, características de los

minerales, reservas y valores de los yacimientos mineros.
2.

Desarrollo: Teniendo la localización, se ejecutan actividades mineras con el fin

de determinar el tonelaje y conocer la legislación para clasificar los minerales en mineral
marginal y sub-marginal.
3.

Preparación: la preparación corresponde a las zonas de trabajo o bloques de

mineral, para ejecutar la explotación.
4.

Explotación Y Extracción: Se hace el proceso de perforación y voladuras del

mineral en el interior de la mina, seleccionando el mineral para ser transportado.
5.

Transporte o Manipulación de Minerales: Culminado el proceso de voladura,

se acumula y se carga el mineral extraído a los diferentes medios de transporte, entre
ellos, camiones, scoops, ETC (Angelico, 2013).
2.2.1.3 Mimería Submarina o Dragado. La explotación consiste en un dragado hasta un
barco, donde los trabajadores y la maquinaria separan diamantes de los estériles. Mediante la
minería también se explota otros recursos como metales, gas, arenas y gravas para la
construcción (EUITM, 2005).
2.2.2 Minería de oro.
La minería a cielo abierto remueve la capa superficial o sobrecarga de la tierra para hacer
accesibles los extensos yacimientos de mineral de baja calidad. Los modernos equipos de
excavación, las cintas transportadoras, la gran maquinaria, el uso de nuevos insumos y las
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tuberías de distribución permiten hoy remover montañas enteras en cuestión de horas, haciendo
rentable la extracción de menos de un gramo de oro por tonelada de material removido (CGR,
2014). La metodología de explotación (diagrama 1) que se presenta a continuación es para
actividades legales para gran minería

Diagrama 1. Metodología para la extraccion de mineral de oro en Colombia.
Fuente: Autor

1.

Extracción: Este proceso se encarga de analizar el terreno y encontrar posibles

yacimientos mediante el uso de muestras que se toman en campo a su vez se tiene
presente unos sondeos en el suelo los cuales identifican la cantidad de oro presente en el
suelo y también la profundidad para así determinar el tipo de mina si es a cielo abierto o
en túnel.
2.

Minado: en este paso se usa dinamita para poder extraer el mineral de una forma

más reducida también facilita la extracción en grande proporciones y debilita el terreno
para evitar tanto uso de maquinaria pesada
3.

Transporte: en este paso se toma pesados se mineral son transportados

principalmente por camiones que lo llevan a piscinas de lixiviación.
4.

Purificación: en las piscinas al mineral se le aplica cianuro por goteo el cual

ayuda a separar el oro de otros materiales a los que esta añadido este mineral.
5.

Solidificación: se solidifica el oro, la solución se filtra, se elimina el exceso de

oxígeno, y se añade polvo de zinc para precipitar el metal y volverlo sólido.
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6.

Refinería: en este paso se mete el oro en un horno a 650°C y luego es pasado a

otro horno en donde se funde el oro a 1.200°C y se es convertido en lingotes
2.2.3 Extracción minera en Colombia
Colombia cuenta con una geología que facilita la producción y el desarrollo de la minería.
Dispone actualmente de una variada oferta de productos mineros, de gran escala como los son el
carbón y el níquel, y de menor escala como el oro, el platino, las esmeraldas, la caliza, la sal, la
roca fosfórica, las arcillas, las arenas silíceas, los minerales de cobre y manganeso, la magnesita,
la barita, el yeso y varios tipos de rocas ornamentales. Colombia se ha convertido en un país
atractivo para la inversión directa debido, entre otros factores, al auge global de las materias
primas, o “commodities” y al alza de los precios internacionales de varios metales (MINMINAS,
2015).
Esta situación está motivando la inversión en exploración y explotación alrededor del
mundo, especialmente en aquellas zonas que tienen un potencial sub-explorado y sub-explotado,
sin embargo el informe anual de 2015 sobre Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente
que realiza la contraloría General de la República con la participación del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, relata las problemáticas en el control y manejo de los
impactos ambientales en el suelo, derivados de las actividades mineras. Según el panorama de la
elaboración de los EIA, el manejo de pasivos ambientales y procesos de seguimiento y control
para actividades mineras de oro, se debe a la insuficiencia del Gobierno por definir las
competencias del sector minero y ambiental frente a la construcción y cumplimiento heterogéneo
de las políticas ambientales haciendo énfasis sobre los términos de referencia en las licencias
ambientales. Finalmente explica que esto también se debe a los problemas de las licencias exprés
ligadas a la actualización del decreto 2041 de 2014 por el cual se otorgan licencias ambientales
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en un periodo muy corto de tiempo (máximo 3 meses) lo que no permite una revisión seria y
exhaustiva de los impactos generados por esta industria minera (Becerra, 2003).
Para entender el funcionamiento de las políticas y la documentación reglamentaria en las
actividades mineras, se estableció en el diagrama 2, donde se explica cómo los temas geológicos
y ambientales se relacionan según la etapa de producción minera. Cabe resaltar que fue crucial la
identificación de elementos normativos en las etapas antecesoras a la etapa de explotación de
minerales metálicos para reconocer el camino de ejecución de estas políticas y así determinar la
desarticulación o vacíos de carácter normativo en los aspectos ambientales, económicos y
sociales que afectaran directamente el recursos suelo.
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Diagrama 2. Etapas del ciclo minero y sus componentes geológicos y ambientales
Fuente: Autor
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2.2.4 Normatividad Ambiental. Para identificar la normatividad desarrollada en la
evaluación del suelo en Colombia, se describe a continuación los inicios de las propuestas
legislativas para tal fin. De esta manera en la tabla 1 se clasifican las diferentes normas y
políticas en un marco legal que permite especificar su condición regulatoria y evaluativa.
2.2.4.1 Normatividad ambiental del suelo en Colombia. En el año 1974, el Decreto 2811
reconocido como el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables –CRNR- y de
Protección al Medio Ambiente, específicamente con el recurso suelo, reconoce los siguientes
artículos: 8,34, 35, 36, 69, 145, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 191, 202, 210, 310,
324, 325, y 326 (Tosse, 2003). Estos artículos tratan sobre los factores que deterioran el
ambiente, tales como: la contaminación del suelo, la degradación, la erosión y el revenimiento de
suelos, las alteraciones nocivas de la topografía, la sedimentación en los cursos de agua, la
acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios y su
manejo.
De igual manera, esta norma precisa que el suelo se debe usar de acuerdo a sus
condiciones y factores constitutivos. Se debe determinar el uso potencial de los suelos según los
factores físicos, ecológicos y socioeconómicos de la región. Se debe aprovechar los suelos
manteniendo su integridad física y su capacidad productora. Utilizar los suelos aplicando normas
técnicas de manejo para evitar su pérdida o degradación, lograr su recuperación y asegurar su
conservación. (Tosse, 2003).
El Decreto 2811 de 1974 introduce el término de distrito de conservación de suelos,
entendiéndose como el área que se delimite para someterla al manejo especial orientado a la
recuperación de suelos alterados o degradados o la prevención de fenómenos que causen
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alteración o degradación en áreas especialmente vulnerables por sus condiciones físicas o
climáticas o por la clase de utilidad que en ellas se desarrolla.
Tabla 1. Normatividad para la regulación y evaluación del suelo en Colombia.
Marco Legal

Descripción
Reglamentarios
Define el contexto y las actividades para la gestión integral ambiental

Política de gestión integral
ambiental del suelo

del suelo en Colombia, en un contexto en el que confluyan la
conservación de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del
territorio y la gestión de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible
y al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos
En el artículo 33 obliga a los entes territoriales a elaborar el Plan de

Ley 388 de 1997. Establece
el ordenamiento territorial,
que reglamenta los usos del
suelo

Ordenamiento Territorial propendiendo por la racionalización del uso
del suelo en función de la organización y desarrollo del territorio,
donde evalúa los parámetros ambientales establecidos en ésta, para
estimar los resultados globales obtenidos por los Planes de
Ordenamiento Territorial como sus instrumentos de materialización y
así constituir los usos del suelo

Decreto 2811 de 1974.

En la parte VII sustenta el estudio sobre la extracción sostenible del

Expone el suelo agrícola y de

minerales en Colombia, con lo cual se deben plantear mecanismos

los usos no agrícolas de la

efectivos de control en la extracción minera en general, además de

tierra.

garantizar el desarrollo sostenible de las mismas
Establece la obligatoriedad de la licencia ambiental para la ejecución
de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier

Decreto 2041 de 2014, la

actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir

Licencia Ambiental

deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje
De evaluación de impacto ambiental
Estos términos de referencia del estudio de impacto ambiental para

Términos de referencia para

proyectos de explotación minera que, tienen un carácter genérico y en

proyectos de explotación

consecuencia

minera. 2011

particularidades del proyecto, así como a las características

deben

ser

adaptados

a

la

magnitud

y

otras

ambientales regionales y locales en donde se pretende desarrollar.
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Metodología general para la
presentación de estudios
ambientales. 2010

La metodología contiene fuentes de información que deben utilizarse
en la elaboración de los diferentes estudios ambientales para el proceso
de licenciamiento y especificaciones técnicas para la caracterización de
los medios abiótico, biótico y socioeconómico.

Fuente: Autor
2.2.4.2 Normatividad para la evaluación de impacto ambiental en minería
Identificando la normatividad evaluativa y regulatoria del suelo en Colombia, existen
diferentes instrumentos utilizados para dar cumplimiento a lo dictado por ley según este glosario
normativo, por lo que se exponen los principales instrumentos de evaluación de impacto
ambiental (los pertinentes para este proyecto) y se determinan otras disposiciones.
2.2.4.2.1 Licencia Ambiental. De acuerdo al Art. 3 del Decreto 2041 de 2014, la
Licencia Ambiental, es la autorización que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecución de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de ésta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relación con la prevención, mitigación, corrección, compensación y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada (ANLA, 2014).
La Licencia Ambiental llevará implícitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectación de los recursos naturales renovables,
que sean necesarios por el tiempo de vida útil del proyecto, obra o actividad. La licencia
Ambiental será otorgada por la autoridad correspondiente según le competa por el tamaño de las
actividades de explotación minera (tabla 2).
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Tabla 2. Jurisdicción en el otorgamiento de licencias ambientales para el sector
minero.
Actividad

ANLA

CAR’s, CDS’s y AAU

Materiales de construcción y

Producción proyectada sea mayor

Producción proyectada de mineral sea

arcillas

o igual a 600.000 toneladas/año

menor a 600.000 toneladas/año para

para las arcillas o mayor o igual a

arcillas o menor 250.000 m3/año para

o

minerales

industriales no metálicos:

250.000

m3/año

para

otros

otros materiales de construcción

materiales de construcción
Minerales

y

Remoción total de material útil y

Remoción total de material útil y

y

estéril proyectada sea mayor o

estéril

semipreciosas

igual 2.000.000 de toneladas/año

2.000.000 de toneladas/año

Carbón

Explotación proyectada sea mayor

Explotación proyectada sea menor a

o igual a 800.000 toneladas/año

800.000 toneladas/año

Explotación

Explotación de mineral proyectada

piedras

metálicos
preciosas

Otros minerales y materiales

de

mineral

proyectada sea mayor o igual a

proyectada

sea

menor

a

sea menor a 1.000.000 toneladas/año.

1.000.000 toneladas/año
Siderúrgicas, cementeras y

-

plantas concreteras fijas
La construcción de presas,
represas o embalses

Capacidad mayor de 200.000.000
3

m de agua.

Superior a diez mil (10.000) m3/mes

Capacidad

igualo

inferior

3

200.000.000 m de agua

Fuente: Autor
Uno de los pasos para la obtención de la Licencia Ambiental es la presentación de los
estudios ambientales. A los que se refiere este título son el diagnóstico ambiental de alternativas
y el estudio de impacto ambiental, que deberán ser presentados ante la autoridad ambiental
competente.
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En los casos en que no se requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad del diagnóstico
ambiental de alternativas (DAA) o una vez surtido dicho procedimiento, el interesado en obtener
licencia ambiental deberá radicar ante la autoridad ambiental competente, el estudio de impacto
ambiental de que trata el artículo o 21 del decreto 2041 y anexar la documentación que allí se
dicta.
2.2.4.2.2 Estudio de Impacto Ambiental. El estudio del impacto ambiental (EIA) de un
proyecto y/o sus alternativas es uno de los principales componentes de los estudios ambientales
(Estudios de Impacto Ambiental, Diagnostico Ambiental de Alternativas) y se define como un
proceso sistemático para identificar, predecir, evaluar y jerarquizarlos impactos de proyectos o
actividades sobre el medio ambiente (Canter, 1998). Sus objetivos se centran en: 1) evaluar y
describir los impactos significativos de un proyecto, 2) ayudar a asegurar que los proyectos
implementen medidas de manejo para prevenir, mitigar, corregir y compensarlos impactos
identificados y 3) comunicar efectivamente los impactos ambientales significativos a los
tomadores de decisión y demás actores (Briggs & Hudson, 2013).
Los estudios ambientales se elaborarán con base en los términos de referencia que sean
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, así como también el solicitante
deberá adaptarlos a las particularidades del proyecto, obra o actividad. Para la evaluación de los
estudios ambientales, las autoridades ambientales adoptarán los criterios generales definidos en
el Manual de Evaluación de Estudios Ambientales de Proyectos expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (ANLA, 2014).
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Para fines de este proyecto se presentaran los actuales términos de referencia expedidos
por el MADS y se determinó así las posibles propuestas a desarrollar dentro de los componentes
ambientales que integra este instrumento.
2.2.4.2.3 Términos de Referencia del componente suelo para explotación minera. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) definió los términos de referencia para la elaboración del EIA
para proyectos de explotación minera que requieran de licencia ambiental (MADS, 2011). Estos
términos son de carácter genérico y en consecuencia son adaptados a la magnitud y
particularidades del proyecto, así como a las características ambientales regionales y locales en
donde se pretende desarrolla.
El documento especifica el desarrollo de los siguientes ítems para el cumplimiento de los
términos de referencia en su totalidad:
1. Descripción del proyecto
2. Caracterización del área de influencia del

5. Zonificación de manejo ambiental del
proyecto

proyecto

6. Plan de manejo ambiental

3. Demanda, uso aprovechamiento y/o

7. Programa de seguimiento y monitoreo del

afectación de recursos naturales

proyecto

4. Evaluación ambiental

8. Plan de inversión del 1%

Para la caracterización del área de influencia del proyecto se integra la evaluación para:
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1. Área de influencia
directa e indirecta

3. Medio Biótico

5. Paisaje

4. Medio Socioeconómico

6. Zonificación ambiental

2. Medio Abiótico
Dentro del medio abiótico para el componente suelo se establece los siguientes términos
de referencia para ser identificados y evaluados:
1.

Presentar las características fisicoquímicas principales (en el nivel de

caracterización según el IGAC), de tal forma que se determinen los limitantes de uso y la
clasificación agrológica (FAO, USDA u otro de amplia aceptación).
2.

Presentar la clasificación agrológica de los suelos, identificar el uso actual y

potencial del suelo y establecer los conflictos de uso del suelo y su relación con el
proyecto. De acuerdo con la cartografía, deberán realizarse estudios fisicoquímicos de
los suelos.
3.

Presentar mapas a escala de 1:5.000 o más detallada, que permitan apreciar las

características de los suelos y relacionar las actividades del proyecto con los cambios en
el uso del suelo

Para ajustar las modificaciones hechas dentro de los términos de referencia se identificó
primero los ítems o secciones de estos términos que pudiera contener información referente a la
evaluación, protección o regulación del suelo en las actividades de extracción minera. En el
diagrama 3 se observa los aspectos o ítems encontrados y su pertinencia frente a información del
suelo.
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Diagrama 3. Contenido de información de suelos dentro de los términos de referencia en Colombia
Fuente: Autor
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Capítulo 3. Selección de referentes internacionales

3.1 Identificación de países mineros
Para la identificación de los países como referentes internacionales en el desarrollo de la
propuesta de términos de referencia, se estableció una búsqueda documental a través de
diferentes grupos investigativos de las áreas administrativas y económicas en la minería en el
mundo. Con ello se pudo determinar que el grupo idóneo más representativo para el manejo de
datos según su calidad y rigurosidad fue “Behre Dolbear”.
Behre Dolbear (2015) tiene anualmente un compilado de evaluaciones riesgo - político en
la industria minera mundial. Han revelado una correlación positiva entre el crecimiento de la
riqueza de una nación y la prosperidad de su industria minera. Determinando así que cuando un
país reconoce su necesidad crítica para adaptar y reestructurar una política rígida, comienza a
optimizar su potencial económico y de esta manera identificar los elementos para constituir una
normativa evaluativa y regulatoria.
Según lo anterior, uno de los aspectos claves para identificar una normativa y
metodología de evaluación rigurosa y efectiva, está directamente relacionada con su capacidad
de inversión en el sector industrial y su experiencia en el trayecto del manejo y regulación de los
recursos naturales. A continuación se listan los países que tienen mayor a menor intención de
inversión en la industria minera en el mundo.
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Tabla 3. Países con mayor intención de inversión en la industria minería.
1

Canada

9

Chana

17

Kazakhstan

2

Australia

10

Brazil

18

Mongolia

3

Estados Unidos

11

Zambia

19

Tanzania

4

Chile

12

Sur Africa

20

China

5

México

13

India

21

Argentina

6

Perú

14

Indonesia

22

Rusia

7

Colombia

15

Filipinas

23

Papua Nueva Guinea

8

Botswana

16

Mozambique

24

D.R. Congo

Fuente: Behre Dolbear, 2015
Sin embargo conocer la posición de estos países en esta categoría productiva y económica
no implica una justificación suficiente para seleccionar algún país como referente internacional
para los fines de este proyecto. Para lograr establecer criterios de selección más específicos y con
mayor relevancia ambiental, se estableció una metodología para la selección de estos criterios
con base en las recomendaciones
3.2 Criterios de Selección
El objetivo de adoptar o modificar correctamente un término de referencia de gobiernos y
autoridades ambientales internacionales, está en visualizarlo como instrumento para definir los
requisitos de evaluación de aquellas variables específicas que, por las características de la acción
y del área afectada, adquieren mayor relevancia para caracterizar, mitigar o compensar los
impactos ambientales significativos en el recurso suelo sin que este afecte la política nacional.
Entre otras cosas, se buscó en primera medida establecer criterios de selección para los países
internacionales que se consideraron más idóneos en la evaluación del suelo, en el desarrollo de
información técnica en la investigación de los recursos naturales (suelo), en la capacidad de
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adoptar nuevas medidas para el control de situaciones ambientales que impactan el suelo y el uso
de indicadores de calidad para la caracterización y evaluación del mismo.
De esta manera ya seleccionando los países más idóneos para la investigación en cuestión
se adoptaron los correspondientes términos de referencia de cada uno de estos países, para
fortalecer la documentación que evalúa el componente suelo en los términos de referencia que se
exigen en los estudios de impacto ambiental por parte de la autoridad ambiental nacional.
En el diagrama 4 se establece la metodología utilizada para la definición de estos criterios
con el fin de garantizar el mejor manejo y mayor especificidad en la documentación técnica de la
evaluación del suelo por los países mineros.

Diagrama 4. Metodología para la selección de referentes internacionales
Fuente: Autor
Sin embargo el alcance de este documento solo permitió la propuesta de algunos términos
de referencia utilizados por otros países permitiendo ser instrumentos destinados a definir los
contenidos y alcances de los estudios de impacto ambiental detallados que se elaboran sobre la
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base de antecedentes obtenidos durante la evaluación preliminar y la obtenida en la revisión final
en este tipo de proyectos mineros.
3.2.1 Metodología documental
3.2.1.1 Definición de aspectos. Se realizó una revisión documental sobre algunas
recomendaciones hechas bajo parámetros técnicos por la FAO y la EPA sobre el rendimiento y
fortalezas de algunos gobiernos sur y norte americanos en el manejo de los recursos suelo. De
esta manera se definieron los siguientes aspectos para los cuales los países tienen incidencia
sobre el rendimiento en la evaluación del suelo.
3.2.1.1.1 Gobernanza ambiental. Es el conjunto de reglas, prácticas y entidades
institucionales que enmarcan la gestión del ambiente en sus distintas modalidades (conservación,
protección, explotación de recursos naturales, etc.) (Fontain, 2007).
Es así como este aspecto propone que se abarque todas las actividades y elementos
previstos en la acción en sus etapas de explotación del recurso suelo a través de la revisión
técnica y cumplimiento normativo por parte de la autoridad competente. Además de que diste de
cumplir cualquiera de estos imperativos dando solución a la necesidad de responder al carácter
complejo de la problemática ambiental a través de una gestión multilateral coherente entre los
más diversos actores implicados del sector minero y ambiental.
3.2.1.1.2 Capacidad de análisis del área de estudio. Para que exista un contraste en la
evaluación de los recursos en el tiempo es necesario que se abarque toda el área de influencia
definida en función de los impactos ambientales de carácter significativo. Que a su vez también
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se compare adecuadamente la situación anterior y posterior a la ejecución de la acción
emprendida.
3.2.1.1.3 Pronóstico y medición de impactos. Seleccione las técnicas y métodos
ajustados a la obtención de los antecedentes requeridos, las variables en estudio, el nivel de
precisión necesario, el tiempo, los costos y los equipos técnicos. Una regla básica en la elección
de un método es utilizar aquel que por el menor costo económico, tiempo y simpleza satisfaga
las necesidades del estudio. De igual manera, justifique y valide los datos y fuentes de
información que estén disponibles y que se utilicen en el análisis ambiental correspondiente.
Para identificar los países que cumplieran con los criterios anteriormente expuestos, se
estableció un cuestionario dando respuesta a las definiciones impuestas sobre estos criterios. En
la tabla 3 se presentó una propuesta de formato destinada a apoyar la definición del alcance de
los estudios de impacto ambiental y la elaboración de términos de referencia según los criterios
propuestos.
Tabla 4. Aspectos y preguntas de apoyo a la selección de criterios de evaluación.
Criterios

Aspecto

Preguntas
¿Cuáles son las características de la acción? Se debe poner énfasis en

Gobernanza
ambiental

Desarrollo
normativo e
institucional

las actividades que implican riesgos o generan impactos.
¿Cuáles son las consideraciones legales y reglamentarias, y el marco
administrativo de referencia? ¿Cuáles son las normas aplicables y los
permisos o autorizaciones requeridas, indicando los sectores
involucrados si se trata de acciones de gran cobertura?

Capacidad de
análisis del área
de estudio

¿Qué aspectos del ambiente son de especial interés o significado?
Incidencia

¿Qué métodos se sugiere utilizar en el análisis?

ambiental

¿Cuáles son las características de la línea de base y otros datos
requeridos?
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¿Cuál es el nivel de confiabilidad o deficiencia requerida para tales
datos?
¿Cuál es la descripción de los impactos de acuerdo a su carácter
(negativo / positivo), condición (reversibles / irreversibles), período
Pronóstico y
medición de
impactos

(corto / mediano / largo plazo), alcance (acumulativos, sinérgicos,
Capacidad y

directos, indirectos), etc.?

especificidad

¿Qué normas se usarán para la evaluación de los impactos

evaluativa

ambientales?
¿Cuáles son los puntos principales que debe contener el informe?
¿Cuáles son los requerimientos especiales de escala, lenguaje y
cartografía?

Fuente: Autor
3.2.2 Metodología IRG
Para seleccionar dos referentes internacionales bajo los aspectos definidos anteriormente,
se realizó una búsqueda y análisis documental a través del “Natural Resource Governance
Institute” (IRG), encargado de realizar el análisis y la investigación aplicada a temas de impacto
ambiental producto la industria minería y de hidrocarburos de cada país en el mundo desde el
año 2011, quien establece asesoramiento sobre políticas, promoción y desarrollo de capacidades
que tienen los países para manejar sus recursos naturales con base en sus funciones y
capacidades de gobernanza ambiental y normativa. Este instituto con socios locales de las
ciudades más importantes en cada país del mundo para desarrollar estrategias de incidencia y
proporcionado fondos para ejecutar un trabajo que evalúa los recursos naturales a través del
desarrollo de una base de datos de contratos en línea para hacer esta información de fácil acceso.
La información se maneja bajo seis principios de trabajo en las prácticas de análisis de
políticas y direccionamiento del desarrollo socio - económico y ambiental de los países mineros
en el mundo (diagrama 5).
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Diagrama 5. Principios de trabajo para el manejo de la información por el IRG
Fuente: Autor
Para cumplir con lo dicho anteriormente este instituto establece cuatro componentes de
investigación, cada uno con un enfoque ambiental que establece diferentes situaciones en el
manejo de los recursos naturales. Cada componente se valora y evalúa con un número de
indicadores que responde a un total de preguntas como se aprecia en el diagrama 6, la rama
investigativa de los principios mencionados anteriormente.
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Diagrama 6. Rama investigativa de los principios de trabajo
Fuente: Autor
3.2.2.1 Evaluacíon de criterios de selección. La evaluación se hizo a través de la revisión
de los parámetros propuestos por esta institución para clasificar los países en una escala
cualitativa y cuantitativa del nivel de gobernabilidad ambiental que tienen sobre el recurso
productivo más representativo dentro de este tipo de industria.
El IRG evalúa la calidad de cuatro componentes clave de la gobernanza: el Entorno Legal
e Institucional; las Prácticas de Acceso a la Información; las Salvaguardas y Control de Calidad;
y las Condiciones Generales de Gobernabilidad (Tabla 5). En la tabla 6, el Índice asigna a cada
país una calificación numérica que lo clasifica en uno de cuatro rangos de desempeño
satisfactorio (71–100, ilustrado en verde), parcial (51–70, amarillo), débil (41–50, naranja) y
deficiente (0 – 40, rojo).
Tabla 5. Componentes de evaluación para determinar la gobernanza ambiental
Componente

Indicadores

Preguntas

Objetivos
El grado en que las leyes, reglamentos y

Entorno legal e
institucional

10

16

acuerdos institucionales facilitan la transparencia, la
evaluación, presentación y análisis de las actividades en la
competencia abierta/justa de la industria

45

La presentación de información por parte de los organismos
gubernamentales mediante reportes periódicos, informes y
Informe de
prácticas

20

122

publicaciones. Debido a que la evaluación la de información
es el mejor indicador de eficacia y transparencia de las
metodologías y normativas, a este componente se le atribuye
mayor ponderación.
La presencia y calidad de mecanismos de supervisión que

Salvaguardas y
control de

15

35

fomentan la integridad y evitan conflictos de interés en las
evaluaciones de impactos sobre los recursos aprovechados.

calidad

El entorno de gobernabilidad en el país, basado en más de
Condiciones
gobernabilidad

5

-

30 mediciones externas de rendición de cuentas, eficacia
gubernamental, estado de derecho, corrupción y
democracia.

Fuente: IRG, 2011
Complementario a la clasificación de los paises, el IRG evalua tambien los paises sobre el
recurso minero con mayor incidencia en cada uno de ellos. Es entonces como en la siguiente
tabla se identificó los países con mayor a menor gobernanza ambiental correspondiente a los
recursos obtenidos de la minería, que en este caso es el que tiene relevancia y no los obtenidos
por la industria de hidrocarburos.
Tabla 6. Nivel de gobernanza ambiental por países según su industria más
productiva.

Posición País
1
2

Noruega
EE.UU (Golfo de
México)

Recurso medido

Posición País

Hidrocarburos

30

Minerales

31

Recurso
medido

Botswana

Minerales

Bahrein

Hidrocarburos

3

Reino Unido

Hidrocarburos

32

Gabon

Hidrocarburos

4

Australia

Minerales

33

Guinea

Minerales
46

(Occidental)
5

Brazil

Hidrocarburos

34

Malasia

Hidrocarburos

6

México

Hidrocarburos

35

Sierra Leone

Minerales

7

Canadá (Alberta)

Hidrocarburos

36

China

Hidrocarburos

8

Chile

Minerales

37

Yemen

Hidrocarburos

9

Colombia

Hidrocarburos

38

Egipto

Hidrocarburos

Trinidad y Tobago

Hidrocarburos

11

Perú

12

10

Papua Nueva

Minerales

39

Guinea

Minerales

40

Nigeria

Hidrocarburos

India

Hidrocarburos

41

Angola

Hidrocarburos

13

Timor-Oriental

Hidrocarburos

42

Kuwait

Hidrocarburos

14

Indonesia

Hidrocarburos

43

Vietnam

Hidrocarburos

15

Ghana

Minerales

44

Congo (DRC)

Minerales

16

Liberia

Minerales

45

Algeria

Hidrocarburos

17

Zambia

Minerales

46

Mozambique

Hidrocarburos

18

Ecuador

Hidrocarburos

47

Cameroon

Hidrocarburos

Kazakhstan

Hidrocarburos

20

Venezuela

21

19

Arabia

Hidrocarburos

48

Saudita

Hidrocarburos

49

Afghanistan

Minerales

Sur Africa

Minerales

50

Sur Sudan

Hidrocarburos

22

Rusia

Hidrocarburos

51

Zimbabue

Minerales

23

Filipinas

Minerales

52

Cambodia

Hidrocarburos

24

Bolivia

Hidrocarburos

53

Irán

Hidrocarburos

25

Morocco

Minerales

54

Qatar

Hidrocarburos

26

Mongolia

Minerales

55

Libia

Hidrocarburos

Tanzania

Minerales

28

Azerbaijan

29

Iráq

27

Guinea

Hidrocarburos

56

Ecuatorial

Hidrocarburos

57

Turkmenistan

Hidrocarburos

Hidrocarburos

58

Myanmar

Hidrocarburos

Fuente: Behre Dolbear, 2015
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Se seleccionaron los países de EE.UU (Golfo de México), Australia (Occidental), Chile y
Perú con una industria minera económica y ambientalmente competitiva según los informes de
gobernanza mundial. Existen países como Noruega y Reino Unido que por su larga trayectoria
en la industria en la extracción de recursos y minerales, siendo grandes exportadores de petróleo
y gas en el mundo han desarrollado un mercado global adquisitivo de beneficios para la
economía y el medio ambiente con las metodologías implementadas en la práctica de evaluación
de las actividades de su industria y el control riguroso de los procedimientos reglamentarios de
estas actividades. Sin embargo los estudios elaborados sobre estos países se han hecho con base
en la evaluación, control y seguimiento de las actividades en la industria de hidrocarburos por lo
que no ha permitido en este caso tener un referente internacional de tal calidad.
El IRG elaboro una base de datos para determinar el desempeño de los países mineros
evaluados desde el 2011 en el manejo de los recursos naturales, sin embargo las calificaciones
impuestas sobre estos abarcaban en su totalidad aspectos ambientales, socio-económicos y
políticos visto desde el marco normativo y evaluativo del impacto ambiental. De esta manera se
detalló cada indicador que se calificaba en la base de datos y así dar prioridad a los que
respondían al concepto de evaluación del suelo dando así, una nueva tabla de calificaciones y
puntajes para la selección de los dos países más idóneos como referentes internacionales.
3.2.3 Calificaciones de países seleccionados
Se seleccionaron específicamente un número de indicadores y preguntas relevantes a la
evaluación del suelo respecto a la gobernanza de estos países, para determinar dos referentes
internacionales de los cuatro países propuestos. Las preguntas e indicadores seleccionados fueron
analizados de manera exhaustiva, los cuales recibieron una ponderación numérica según la
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evaluación cualitativa realizada por el IRG, que se muestra en la base de datos en el anexo A de
este documento. En la tabla 7 se especifica el rango numérico para evaluar la gobernanza en cada
país que fue participe del estudio del IRG.
Tabla 7. Rangos para medir el nivel de gobernanza ambiental en cada país
Desempeño
Satisfactorio

Parcial

Débil

Deficiente

71–100

51–70

41–50

0 – 40

Fuente: Autor
En la tabla 8 se muestra el resumen de las calificaciones hechas por componente según
los criterios de gobernanza y criterios normativos (indicadores) para los países nombrados
anteriormente. Finalmente se pondera las calificaciones obtenidas para la selección de países sin
cambiar los valores numéricos en cada uno de los puntajes, ya que estos están hechos sobre una
media aritmética que el IRG desarrolló y calculó sobre todos los elementos que se evalúan en los
diferentes recursos disponibles por cada país. En el anexo A se expone la base de datos obtenida
del IRG para la obtención de los valores que se aprecian en la siguiente tabla.
Tabla 8. Calificación de criterios de gobernanza para evaluación de países

Componente

Nombre de indicador

La legislación del sector Integral
Entorno legal

La participación en la “Extractive

e institucional

Industries Transparency Iniciative”
Evaluaciones de impacto ambiental

Australia
(Occidental)

United States
Chile

Perú

(Golfo de
Mexico)

100

100

100

100

33

0

100

33

100

100

100

100
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y social propuesta
Evaluaciones de impacto ambiental

100

100

100

100

100

67

67

100

Proceso de evaluación de estudios

100

67

67

100

Datos de evaluaciones

100

0

100

100

Datos de exploración

70

0

0

0

67

67

67

100

90

100

0

100

Efectividad gubernamental

96

84

47

90

El estado de derecho

95

88

32

91

891

771

780

1015

y social requerida
Proceso de exigibilidad y
rigurosidad en licencias y
conceciones
Informe de
prácticas

La calidad de los informes de las
Salvaguardas

empresas

y control de
La calidad de los informes del

calidad

gobierno
Condiciones
de
gobernabilidad

Ponderación

Fuente: Autor

Tabla 9. Calificación de criterios normativos para evaluación de países

Componente

Especificidad

Nombre de indicador

Modificación a los T.R. de

Australia
(Occidental)

50

United States
Chile

Perú

(Golfo de
Mexico)

100

90

30

Estudios de Impacto Ambiental

50

normativa

(EIA)
Determinación de análisis en el
componente suelo

Efectividad de la

100

100

90

70

80

100

100

80

evaluación

Informe de autoridad ambiental

Experiencia en el

Informe técnico sustentatorio

80

80

100

30

sector ambiental

Informe técnico minero

70

100

80

0

380

480

460

210

Ponderación

Fuente: Autor
Para verificar la valoración dada a los indicadores seleccionados por el IRG, se realizó
una revisión bibliográfica de los documentos base para el análisis y determinación de la
gobernanza ambiental en estos países. Esta revisión bibliográfica se encuentra clasificada por
países donde se listan los elementos evaluativos dentro de las actividades mineras y ambientales
con sus respectivas fuentes electrónicas en el anexo B de este documento.
En la siguiente tabla se muestra los resúmenes de las calificaciones hechas sobre el
aspecto de la intensión de inversión en el sector minero en cada país, la gobernanza ambiental y
el estado normativo para cada país. Se escogieron a Chile y Perú como los dos países referentes
internacionales a pesar de que Australia obtuvo un mayor puntaje, sin embargo se tuvo en cuenta
la variedad de elementos expuestos en los términos de referencia y la facilidad de entender el
sistema legal evaluativo de cada país, por ello se acogieron estos dos países latinoamericanos.

51

Tabla 10. Ponderación numérica para selección de países

Australia

Puntaje

(Occidental)

United States
Chile

Perú

(Golfo de
Mexico)

Puntaje intención de inversion
Puntaje gobernanza ambiental

891

771

780

1015

Puntaje normativo

380

480

460

210

Puntaje total

1271

1251

1240

1225

Fuente: Autor
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Capítulo 4. Análisis comparativo entre países

4.1 Normatividad de referentes internacionales
Para proponer términos de referencia que permitieran exigir de manera más específica y
rigurosa las evaluaciones de impactos ambientales en el suelo en las actividades de explotación
minera, se realizó un análisis comparativo entre las normativas reglamentarias y de evaluación
establecidas por cada referente internacional, de tal manera que pudiera establecerse las
fortalezas entre estas políticas y exponer la debilidad de las actuales nacionales. Antes de realizar
las comparaciones normativas entre las políticas de los países seleccionados
En la tabla 11 se expone la constitución de las políticas chilenas en miras de entender qué
objetivos se establecen y que tan pertinentes son las evaluaciones de los suelos frente a las
políticas y prácticas mineras.
Tabla 11. Normatividad para EIA de Chile
Marco Legal

Descripción
Reglamentarios
En los artículos 2 y 3, aborda la necesidad de tomar medidas con el
propósito de mitigar los efectos que derivan del desarrollo de la industria

Ley 20.551/11. Regula el

extractiva minera, con el fin de asegurar la estabilidad física y química de

cierre de faenas mineras

los sectores intervenidos; incluyendo esta última las características
químicas presentes en el aire, agua y suelo, contenidos en los materiales o
depósitos mineros.

Ley 19.300/94 Aprueba

Art 39. Indica que la Ley velará para que el uso del suelo se haga de forma

Ley sobre bases generales

racional, a fin de evitar su pérdida o degradación.

del Medio Ambiente
Ley Nº20.417

Señala las actividades o proyectos susceptibles de causar impacto
ambiental y que deben ser sometidas al SEIA, entre los que se encuentran
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las actividades mineras en todas sus etapas. Los proyectos mencionados en
este artículo, deben ser sometidos a una Declaración de Impacto
Ambiental (DIA) o Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
Indicado en el artículo 1 y 2, para contribuir a la sustentabilidad
Ley 20.412/10 Establece

agroambiental del recurso suelo, recuperando el potencial productivo de

un Sistema de Incentivos

los suelos agropecuarios degradados, adoptando medidas destinadas a
reparar el o los déficit químicos, físicos o biológicos que posea.

DFL 235, Establece

Art 1. Establece un sistema de incentivos que tiene por objeto estimular la

Sistema de Incentivos para

ejecución de prácticas destinadas a la recuperación de los suelos

la Recuperación de Suelos

degradados

Degradados
De evaluación de impacto ambiental
Acuerdo N° 8 de 2012,

Establece las disposiciones por las cuales se regirá el Sistema de

Reglamento del Sistema de

Evaluación de Impacto Ambiental y la Participación de la Comunidad en

Evaluación de Impacto

el proceso de Evaluación de Impacto Ambiental, de conformidad con los

Ambiental

preceptos de la Ley Nº 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente.

Decreto 248, Aprueba

El reglamento fija normas sobre aprobación de depósitos de relaves

Reglamento para la

mineros y requisitos de diseño, construcción, operación y cierre de estos

aprobación de Proyectos
de Diseño Construcción,
Operación y Cierre de los
Depósitos de Relaves
Decreto de Ley 3.557,

Aplicado a cualquier entidad que manipule productos susceptibles a

Establece disposiciones

contaminar la agricultura o condiciones agrícolas de los suelos, deberán

sobre la protección del

aplicar medidas con fin de evitar o impedir la contaminación

suelo

Fuente: Autor
Como se explicó anteriormente, en la tabla 12 se expone la constitución de las políticas
peruanas que determinan las evaluaciones de los suelos frente a las políticas y prácticas mineras
a través de los ámbitos regulatorios y evaluativos.
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Tabla 12. Normatividad para EIA de Perú
Marco Legal

Descripción
Reglamentarios
Dentro de su ámbito de aplicación comprende las políticas, planes y

Ley Nº 27446, Ley del

programas de nivel nacional, regional y local que puedan originar

Sistema Nacional de

implicancias ambientales significativas, así como los proyectos de inversión

Evaluación de Impacto

pública, privada y de capital mixto que pueden causar impactos ambientales

Ambiental

negativos significativos. El administrador del SEIA es la Dirección General
de Políticas, Normas e Instrumentos de Gestión Ambiental (DGPNIGA)
Asegurar el cumplimiento de la legislación ambiental por parte de todas las
personas naturales o jurídicas, así como supervisar y garantizar que las

Ley N° 29325 - Ley del

funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control y potestad

Sistema Nacional de

sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del

Evaluación y

Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, ágil y eficiente, de

Fiscalización Ambiental

acuerdo con lo dispuesto en la Ley Nº 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestión Ambiental, en la Ley Nº 28611, Ley General del
Ambiente, en la Política Nacional del Ambiente y demás normas.

Ley N° 26821 - Ley

Norma el régimen de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,

Orgánica para el

en tanto constituyen patrimonio de la Nación, estableciendo sus condiciones

Aprovechamiento

y las modalidades de otorgamiento a particulares, en cumplimiento del

Sostenible de los

mandato contenido en los Artículos 66 y 67 del Capítulo II del Título III de

Recursos Naturales

la Constitución Política del Perú.
De evaluación de impacto ambiental
Por el cual se crea el Servicio Nacional de Certificación Ambiental para las

Ley 29968 de 2012,
(SENACE)

inversiones sostenibles, que es el organismo público técnico especializado
encargado de revisar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental
detallados (EIA-d) regulados en la Ley del SEIA y sus normas
reglamentarias.

Resolución ministerial
013-95-EM/DGAA.
Guía para elaboraración
de EIA y PAMA en el
subsector minería

Proporcionar información que permita una comprensión total de los
procedimientos relacionados con la elaboración de un EIA y ayudar de esta
manera a las personas interesadas en desarrollar un proyecto de la industria
manufacturera, el mismo que estará comprendido dentro de las exigencias
que señala el Reglamento. Con esto, se busca una más fácil y correcta
preparación, ejecución y seguimiento del EIA, a fin de lograr el
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cumplimiento cabal de los términos de referencia que se han establecido.
Decreto supremo 020-

Reglamento tiene por objeto la prevención, minimización, mitigación y

2008-EM.

control de los riesgos y efectos que pudieran derivarse de las actividades de

Ambiental

Reglamento
para

Actividades

las

exploración minera sobre la salud, la seguridad de las personas, la calidad de

de

vida de la población local y las comunidades, así como la protección y

Exploración Minera

rehabilitación ambiental al término de las mismas, regulando los requisitos
para la elaboración de los estudios ambientales para las actividades de
exploración.
Determina que todo EIA debe contener una evaluación y descripción de la

Decreto supremo 01693-EM. Reglamento para
la Protección Ambiental
en la Actividad MineroMetalúrgica

evaluación de los aspectos físico naturales, biológicos, socioeconómicos y
culturales en el área de influencia del proyecto, con la finalidad de
determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza y la magnitud, y prever los efectos y consecuencia de la
realización del proyecto, indicando medidas de previsión y control a aplicar
para lograr un desarrollo armonioso entre las operaciones de la industria
minera y el ambiente.

Fuente: Autor
Las políticas presentadas son evaluadas bajo diferentes entes de control de estos países,
por lo que en cada uno de ellos se exponen informes periódicamente sobre el asunto ambiental y
socio económico que así le compete a la política establecer para ser evaluado (tabla 13).
Es así como se compararon estas políticas a través de los siguientes aspectos para dar
respuesta a los aspectos mencionados para la selección de países en el numeral 3.2.1 y la tabla 3:


Generalidades económicas



Salvaguardas y Controles de Calidad



Generalidades ambientales



Condiciones Generales de



Desempeño en el IRG



Entorno Legal e Institucional



Prácticas de Acceso a la Información

Gobernabilidad


Empresas de propiedad del Estado
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Tabla 13. Comparación del rendimiento de gobernanza entre países.
Aspecto

Colombia

Chile

Perú
Es un importante productor de minerales,

En 2015 el sector extractivo representó
el

69%

Colombia.

de

las

La

exportaciones

industria

minera

en especial de oro y cobre. Las industrias

de

extractivas generaron el 11% del producto

es

interno

particularmente importante: generó el

evaluación. Sin embargo, durante la
Generalidades
económicas

última década ha aumentado el interés en
los recursos de carbón, níquel, oro y
otros

minerales

de

Colombia.

Los

incentivos fiscales y las reformas del
mercado

han

generado

condiciones

atractivas para la inversión directa
extranjera y, en el último tiempo,
numerosas

empresas

extractivas

multinacionales comenzaron a operar en
Colombia.

y

el

64%

de

las

exportaciones en 2015. Si bien la industria

4% de los ingresos totales del gobierno
en 2014 y en ella se centra esta

bruto

petrolera está creciendo, el IGR ha
Es el mayor productor de cobre del

concentrado su análisis en el sector

mundo, con 5.8 millones de toneladas en

minero, que continúa ocupando un papel

2015. Las exportaciones de minerales

destacado en la economía de Perú. Sin un

representaron casi dos tercios de las

fondo de recursos naturales que aísle

exportaciones

contra las crisis de precios, la economía de

totales

y

el

45% del producto interno bruto en 2015.

la nación se encuentra expuesta a las
fluctuaciones

en

los

precios

internacionales de los productos básicos.
En 1991 Perú privatizó sus empresas
mineras estatales y desde ese entonces la
industria

ha

atraído

inversiones

considerables.
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La

Carta

Constitucional

define

el

carácter social del Estado y en este
marco reconoce la protección del medio
ambiente como principio fundamental y
derecho colectivo. Allí, se establecen y
sintetizan los elementos claves que hoy
orientan el manejo ambiental del país:
protección del ambiente; compromiso
con la sostenibilidad y la eficiencia
económica; control fiscal; participación

Generalidades
ambientales

El concepto de desarrollo sostenible
implica

dinamismo

y

permanencia.

Desarrollo implica dinamismo y cambio
el

que

sea

permanencia.

sostenible
En

otras

significa
palabras,

desarrollo sostenible es satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer la

sectoriales en medio ambiente y recursos

renovables a través de políticas de

naturales renovables, están encargados,

gobierno e incentivos económicos. Por

entre otras funciones, de fiscalizar que el

otro lado, la institucionalidad nacional

desarrollo

esté

contempla una serie de mecanismos

conforme con la legislación ambiental

tendientes al equilibrio entre desarrollo y

aplicable.

medio

Ambiente, crea el Ministerio del Medio
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente
y

Desarrollo

Sostenible

–MADS),

reordena el sector público encargado de
la gestión y conservación del medio
ambiente

y

los

recursos

naturales

mediante

Decreto

Legislativo N° 1013 de fecha 13 de mayo
de 2008, la cual se encarga de desarrollar,
dirigir, supervisar y ejecutar la política
nacional del ambiente.

tratado

desarrollo

La Ley 99 de 1993 –Ley del Medio

creado

satisfacer las suyas.

órganos del Estado, con competencias

proyectos

Ambiente,

El Perú es uno de los países adheridos al

Por ello, Chile apoya e impulsa el

los

sector ambiental es el Ministerio del

capacidad de las futuras generaciones de

ciudadana y respeto por la cultura. Los

de

Actualmente, el organismo rector del

de

energías

ambiente.

limpias

Entre

importantes

están

Evaluación

de

el

Impacto

los

Sistema

y

más
de

Ambiental

(SEIA) y la actuación coordinada de un
conjunto de organismos públicos con eje
en el Servicio de Evaluación Ambiental
(SEA), que reemplazó, a partir de 2010,
a la anterior Comisión Nacional del

internacional

denominado

Convención Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climático, la Comisión
Nacional sobre el Cambio Climático tiene
como

función

general

realizar

el

seguimiento de los diversos sectores
públicos y privados concernidos en la
materia, a través de la implementación de
la Convención Marco sobre el Cambio
Climático, así como él diseño y promoción
de la Estrategia Nacional de Cambio
Climático, cuyo contenido debe orientar e
informar en este tema a las estrategias,
planes

y

proyectos

de

desarrollo

nacionales, sectoriales y regionales. Esta
denominación se da en conformidad a la
Convención Marco de las Naciones Unidas
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renovables,

y

organiza

el

Sistema

Medio Ambiente (CONAMA).

sobre el Cambio Climático, con lo

Nacional Ambiental –SINA-, entre otros.

dispuesto en la Ley Núm. 29158 - Ley
Orgánica del Poder Ejecutivo y el Decreto
Legislativo Núm. 1013 - Ley de Creación,
Organización y Funciones del Ministerio
del Ambiente.
Ocupa el octavo lugar entre 58 países, lo
que

Clasificado en el puesto 9 entre 58
países. El desempeño excelente en el
Desempeño en

componente salvaguardas y controles de

el IGR

calidad contrastó con una calificación
inferior en condiciones generales de
gobernabilidad

indica

“satisfactorio”.

un

nivel

Un

de

control

desempeño

muy

sólido en condiciones generales de
gobernabilidad,

complementado

por

calificaciones satisfactorias en entorno
legal e institucional y prácticas de acceso
a

la

información

compensan

la

evaluación relativa-mente más débil de

Clasificado en el puesto 11 entre 58 países.
Su alta calificación en Entorno Legal e
institucional se vio socavada por un
puntaje

relativamente

pobre

en

el

componente condiciones generales de
gobernabilidad.

salvaguardas y control de calidad de
Chile
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Colombia no cuenta con una ley que

El sistema para la regulación y control de

determine los sistemas jerargicos en el

la extracción de elementos metálicos

análisis de licencias ambientales para

A diferencia de Colombia, las leyes y

cuenta con un marco legal exhaustivo y

extracción de recursos metálicos del

sistemas de Chile fomentan la integridad

políticas de divulgación integrales. El

sector minero pero si regula y controla a

y la transparencia del país con lo que le

Instituto Geológico Minero y Metalúrgico

través de las áreas administrativas y

ha permitido ser pionero en evaluación

(INGEMMET)

económicas desde la Agencia Nacional

de impactos en minería. El proceso de

mineras

de Hidrocarburos (ANH) que otorga

otorgamiento

administrativo en el que se verifica que la

derechos

tras

claramente definido en el Código de

tierra

negociaciones directas o licitaciones

Minería y las concesiones son otorgadas

anterioridad. Está abierto a todas las

abiertas. Una ley sobre hidrocarburos de

por resolución del tribunal en orden de

empresas.

Entorno Legal

2003

de

llegada. El Ministerio de Minas regula el

contratos, pero las empresas pueden firmar

e Institucional

producción compartida por un sistema de

sector, mientras que el Ministerio de

contratos

concesión en el cual las empresas pagan

Hacienda recopila los pagos de las

cambio

los impuestos y las regalías al gobierno a

empresas y deposita todos los ingresos

Organismo Supervisor de la Inversión en

cambio de los derechos de extracción. La

en las arcas nacionales. Se requieren

Energía y Minería (OSINERGMIN) regula

Dirección de Impuestos y Aduanas

evaluaciones de impacto ambiental. En

la industria. Las empresas pagan los

recauda impuestos mientras que la ANH

2008,

de

impuestos gubernamentales, regalías y

recauda ingresos no tributarios y regula

Transparencia y acceso a la información

derechos a tasas fijadas por la legislación.

el sector del petróleo. Las regalías son

pública

La

destinadas a una cuenta especial en el

públicos. Sin embargo, la ley no se aplica

Administración Tributaria, el organismo

Ministerio de Finanzas y no integran el

a las empresas mineras.

recaudador nacional, cobra las regalías y

de

reemplazó

extracción

los

acuerdos

Chile

para

de

licencias

adoptó

todos

la

los

ley

está

organismos

no

a

otorga
través

haya

No

voluntarios
de

de

sido

hay

alivios

Superintendencia

concesiones
un

proceso

reclamada

negociaciones

de

inversión

tributarios.

Nacional

con

de

a
El

de

tesoro público. Antes de comenzar

derechos mineros y los dispone en el

cualquier

requieren

tesoro; INGEMMET recauda los derechos.

evaluaciones del impacto ambiental y, en

Perú exige evaluaciones del impacto

proyecto,

se
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algunos casos, evaluaciones del impacto

ambiental, incluido un componente sobre

social. Los resultados son publicados,

el impacto social, y pone los resultados a

pero el proceso de consulta no siempre

disposición

aborda

las

legislación minera se encuentra publicada,

comunidades afectadas. La legislación

y recientemente Perú aprobó una ley de

colombiana incluye varias disposiciones

libertad de la información para fomentar la

diseñadas para mejorar el acceso a la

transparencia en todas las instituciones

información por parte de la ciudadanía,

públicas. En 2015 se convirtió en el primer

algunas específicas del sector extractivo,

país de América Latina en lograr el estatus

pero no hay ningún tipo de legislación

de país cumplidor de la Iniciativa para la

equivalente a la Ley de Libertad de la

Transparencia de las Industrias Extractivas

Información.

(EITI).

las

inquietudes

de

de

la

ciudadanía.

La
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Si bien continúa habiendo brechas

A diferencia de Colombia y Chile, las

críticas en el acceso del público a la

El Ministerio de Hacienda pública

solicitudes de licencias son publicadas con

información. El gobierno publica datos

regularmente

sobre

anterioridad a la toma de decisiones en

exhaustivos sobre los volúmenes de

volúmenes

precios,

este país. Una vez otorgadas las licencias,

producción, la exploración y el proceso

valores de exportación de minerales,

deben ser publicadas en el diario oficial

de otorgamiento de licencias, pero la

regalías e impuestos especiales. El

antes de que tengan efecto las concesiones.

divulgación de los términos de los

Ministerio de Minas publica información

Al igual que casi todos los países de

contratos y los ingresos es incompleta.

sobre las reservas de mineral, los

Latinoamérica, incluyendo Colombia, el

Cada año la ANH publica los contratos

volúmenes de producción, los precios y

sitio web del Ministerio de Energía y

que se firmaron con empresas petroleras.

los valores de exportación de minerales,

Minas

estabilidad” voluntarios y “contratos para

información
de

producción,

publica

los

“contratos

de

Sin embargo los contratos no son

pero no proporciona ningún dato sobre

Prácticas de

particularmente detallistas y contienen

los ingresos. La Comisión chilena del

la

Acceso a la

cláusulas

cobre

empresas mineras y el gobierno. El

Información

de

confidencialidad

que

publica

información

entre

los datos técnicos, fenómeno que no

precios,

sucede en Chile y Perú. El Ministerio de

minerales,

Finanzas publica

cierta información

empresas que operan en el país, datos de

regalías recibidas. La información del

sobre políticas de regalías y sobre los

producción de la empresa, valores de

Ministerio de Energía y Minas es más

dividendos de Ecopetrol, la empresa

flujo

exhaustiva, con datos mensuales sobre

nacional petrolera, pero ninguna otra

especiales y dividendos. Aunque se

reservas,

cifra sobre ingresos. El Ministerio de

publican las solicitudes de licencias y las

producción de cada empresa y flujos de

Minería y Energía publica información

evaluaciones de impacto ambiental, no se

ingresos.

sobre reservas, inversión, regalías y

publican los contratos con las empresas

proporciona información sobre producción

datos de producción por empresa. La

de minería

mineral,

de

de

costos

producción,

exploración”

impiden que se informe al público sobre

valor

de

en

reservas,

ANH proporciona información sobre

volúmenes

sobre

inversión

exportaciones de
de

producción,

producción,

impuestos

Ministerio
publica

de

Economía

informes

y

semestrales

volúmenes de producción,

valores

El banco

precios

Finanzas

de

precios y

exportación,

central

y

sobre

de

Perú

exportaciones;

OSINERGMIN, el ente regulador, no
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reservas,

volúmenes

de

producción,

pública ningún tipo de información. Los

inversión, empresas operadoras, regalías

informes de la EITI sobre Perú contienen

e impuestos. El Banco Central publica la

información sobre ingresos desagregados,

cantidad de exportaciones de recursos

valores de flujo de producción individual y

naturales e inversión directa extranjera,

transferencias subnacionales.

así como también información histórica
sobre

los

contratos

de

producción

compartida.
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La calificación “parcial” de Perú de 56 es
reflejo

de

falencias

críticas

en

la

supervisión de la industria minera por
Obtuvo una calificación “satisfactoria”
de 91, su máximo valor alcanzado en
cualquiera de los componentes, en parte
debido a los vastos requisitos de
auditoría y las nuevas políticas de
revelación de conflictos de intereses. La
legislación del sector extractivo limita la
Salvaguardas y
Controles de
Calidad

facultad de los funcionarios a cargo del
otorgamiento

de

licencias,

y

sus

decisiones pueden ser apeladas. Los
ingresos del petróleo son revisados por
las agencias de auditoría nacional e
interna de la ANH; sus informes son
publicados

y

presentados

ante

los

legisladores. Una comisión legislativa es
responsable de supervisar el sector
extractivo, pero sus capacidades de
fiscalización son deficientes

parte del gobierno y de un proceso de
La calificación “parcial” de Chile de 65

revisión incompleto para los ingresos de

puede explicarse por tres factores. En

recursos.

primer lugar, una comisión legislativa

generaron el 11% del producto interno

hace comentarios sobre las leyes mineras

bruto y el 64% de las exportaciones en

pero no revisa los contratos ni supervisa

2011. Si bien la industria petrolera está

el proceso de otorgamiento de licencias.

creciendo, el IGR ha concentrado su

En segundo lugar, los estados financieros

análisis en el sector minero, que continúa

del Ministerio de Hacienda son auditados

ocupando un papel destacado en la

por la Contraloría General, que informa

economía de Perú. Sin un fondo de

al poder legislativo, pero los legisladores

recursos naturales que aísle contra las

no hacen revisiones exhaustivas sobre los

crisis de precios, la economía de la nación

ingresos provenientes de los recursos

se encuentra expuesta a las fluctuaciones

naturales.

los

en los precios internacionales de los

funcionarios del gobierno encargados de

productos básicos. Su alta calificación en

supervisar el sector minero no están

entorno Legal e Institucional se vio

obligados

socavada por un puntaje relativamente

En

a

tercer

revelar

lugar,

sus

intereses

financieros en actividades extractivas

Las

industrias

extractivas

pobre en el componente Condiciones
Generales de Gobernabilidad. Entorno
Legal e Institucional (Clasificación: 2.º/58
Calificación: 88/100) Perú recibió una
calificación “satisfactoria” de 88, producto
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de un marco legal exhaustivo y políticas de
divulgación
Geológico

integrales.
Minero

(INGEMMET)
mineras

a

El

Instituto

y

Metalúrgico

otorga

concesiones

través

de

un

proceso

administrativo en el que se verifica que la
tierra

no

haya

sido

reclamada

con

anterioridad.
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Chile obtuvo calificaciones muy altas en

Condiciones
Generales de
Gobernabilidad

control de corrupción, transparencia del

Perú recibió una calificación “parcial” de

Su desempeño es aceptable en los

presupuesto, eficacia gubernamental, voz

55, resultado de una alta clasificación

indicadores de honestidad presupuestaria

y legitimidad democrática, y estado de

internacional en lo que respecta a la

y clasificaciones más bajas en el control

derecho.

medidas

transparencia presupuestaria, pero una

de la corrupción y el estado de derecho.

complementarias clave necesarias para

calificación mucho más baja en estado de

lograr un buen control sobre los recursos

derecho.

Cuenta

con

las

naturales.
Antes de las reformas legislativas de

A diferencia de Colombia, Las empresas

Al igual que Chile, Las regalías de Perú

2003, todas las empresas petroleras y

chilenas mineras colaboran directamente

por la minería también son transferidas del

mineras de Colombia debían asociarse

con proyectos de desarrollo locales a

tesoro a los gobiernos municipales y

con Ecopetrol. Todavía rigen algunos de

través de aportes de fondos sociales y

regionales en áreas productoras de mineral,

esos

voluntarios al Programa Minero de

con un porcentaje pequeño destinado a

Solidaridad

universidades nacionales; los derechos se

contratos

compartida,

pero

de

producción

Ecopetrol

ahora

con

el

Pueblo.

compite con empresas privadas en las

Corporación

Empresas de

concesiones. La empresa continúa siendo

CODELCO, produce más cobre que

INGEMMET y el Ministerio de Energía y

propiedad del

el principal productor de petróleo del

cualquier otra empresa en el mundo.

Minas.

Estado

país, pero ya no es propiedad exclusiva

Publica estados financieros auditados e

mecanismos para transferir fondos a los

del gobierno. Desde su restructuración

informes anuales con información sobre

gobiernos locales. La

en 2003, Ecopetrol ha mejorado sus

reservas,

producción,

impuestos sobre la renta de las empresas

normas de transparencia. Los datos

precios, valor de las exportaciones,

mineras se distribuyen en forma de pagos

financieros

encuentran

inversiones en exploración, costos de

de

disponibles y debidamente auditados,

producción, nombres de empresas que

proyectos de desarrollo de infraestructura.

pero es incompleta la información sobre

realizan actividades, datos de producción

Las normas sobre la distribución de los

los contratos de producción compartida

de la empresa, actividades sociales,

ingresos están definidas en la legislación y

generales

se

Nacional

volúmenes

de

del

La

Cobre,

dividen

entre

Perú

“canon

los

gobiernos

cuenta

minero”

con

locales,

numerosos

mitad de los

para

financiar
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restantes y las empresas conjuntas.

valores

de

flujo

de

producción,

se publican, y el Ministerio de Economía y

impuestos especiales, dividendos, bonos,

Finanzas y los gobiernos locales informan

cargos por superficie y su consejo de

sobre las cantidades de las transferencias.

administración.

Fuente: Autor
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4.1.1 Análisis del rendimiento de gobernanza entre países
4.1.1.1 Generalidades económicas
La estructura nacional de evaluación del suelo respecto al manejo del recurso hídrico se
ve limitado por el conflicto del uso de la tierra en lugares donde la organización de la cuenca
hidrográfica no cuenta con principios de armonización de los recursos y priorización del Derecho
del desarrollo sostenible económico minero como lo hace Chile, que ha venido ejecutando sus
políticas dentro del análisis económico y social que se rige en su ley de suelos nacional.
4.1.1.2 Generalidades ambientales
Existe un vacío normativo respecto a la evaluación de impactos ambientales en la
contaminación del recurso suelo por actividades mineras en Colombia, pues no se cuenta
con metodologías que describan específicamente los elementos de juicio en evaluaciones de
las actividades de exploración y explotación de minerales metálicos.
Chile por su parte adopta el modelo RH-2 de la EPA que sintetiza los impactos que
se manejan a gran escala en la minería con las matrices de impactos que la autoridad
ambienta elabora a partir de la complejidad del proyecto que ante ellos solicita la
declaración de impactos ambientales cuando se requiere.
4.1.1.3 Entorno legal e institucional
La falta de adopción de políticas para fomentar la competencia en sectores
estratégicos como el ambiental y energético, así como la no adopción de reformas
legislativas, impiden aumentar el crecimiento económico en la extracción de minerales y la
correcta actuación de la autoridad ambiental en los sitios de dichas explotaciones. Como
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sucede en Colombia y no otros países como Chile y Perú, la productividad, el crecimiento
sostenible y la descentralización de la autoridad ambiental cada vez exigen más inversiones
para mejorar los sistemas evaluativos y la innovación. Un ejemplo sobre el entorno
institucional y control normativo de países como Chile, establece que el nuevo
ordenamiento energético – ambiental debe ser una línea de acción a seguir, que las
empresas petroleras deben realizar sus operaciones con altos niveles de productividad, lo
cual significa “utilizar los recursos de la manera más eficaz posible para realizar sus
actividades y de esta manera impactar mínimamente el recurso agua y suelo.
Con los porcentajes tan bajos obtenidos sobre el desempeño institucional y la
gobernabilidad ambiental de Colombia frente al sector legislativo de evaluaciones
ambientales, es claro que un factor que lesiona las expectativas de prosperidad y
crecimiento económico es la falta de productividad nacional y adopción de modelos
sostenibles. Siendo Perú y Chile países altamente dependiente de los ingresos del sector
energético y particularmente, de la minería, obtienen porcentajes más altos en las practicas
del sector minero y ambiental ya que para estos es de especial importancia enfocar
esfuerzos interinstitucionales para aumentar la competitividad en el sector energético y de
esa forma contribuir en una adecuada administración de los recursos naturales del cual se
privilegia la Nación.
4.1.1.4 Prácticas de acceso a la información
Las prácticas que aún no se hacen en Colombia para generar mayor efectividad en
el acceso a la información están condicionando los niveles de incertidumbre en la
valorización económica y social de los impactos ambientales sobre proyectos mineros que
69

guardan confidencialidad sobre estudios técnicos que realiza la autoridad minera. Es
entonces como Perú en su esfuerzo por estandarizar el desarrollo investigativo de dos
autoridades (ambiental y minera) ha dado como resultado las plataformas de información
nacional que establecen metas trianuales de los efectos como del cambio climático sobre las
áreas mineras que han sido intervenidas en dicho país y construir informes técnicos de
enfoque plurilateral en el desarrollo económico pero unilateral con el aspecto ambiental.
4.1.1.5 Salvaguardas y controles de calidad
Chile y Perú estrictamente se acogen al nuevo ordenamiento energético mundial
establecido desde 2014, lo que implica que las principales empresas mineras y petroleras
destinen importantes esfuerzos para generar eficiencia, eficacia y productividad, factores
que resultan determinantes para lograr aumentar los niveles de competitividad en la
evaluación de los recursos desde las autoridades ambientales. Por el contrario las empresas
de Colombia se han enfocado en aprovechar la ola de crecimiento de 2014, lo que ha
escondido algunas ineficiencias en sus estrategias y operaciones, ya que no asumen un rol
sostenible sobre las regulación y controles que deben tener cada país respecto al volumen
de recursos disponibles por explotar, es decir que en Colombia asumen modelos extractivos
de recursos de otros países y no planifican de manera ordenada y a largo plazo la
capacidad de resiliencia de los sistemas intervenidos.
A través de los programas nacionales que ofrece el gobierno de Perú como incentivo
económico en la deducción de impuestos a la empresas mineras y petroleras para enfrentar
los distintos problemas de conservación de suelos con un enfoque que cuenta con los
mecanismos de promoción e información existente, se define un escenario reglamentario
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para las prácticas que implican una degradación severa y acelerada del recurso suelo,
buscando detener a mediano y largo plazo los principales medios que impactan
negativamente la sustentabilidad del sistema general de recursos naturales (agua, suelo y
aire).
4.1.1.6 Condiciones generales de gobernabilidad
Colombia tiene niveles inferiores en los indicadores de honestidad y control de la
corrupción de los sistemas de evaluación en aspectos ambientales, Chile y Perú cuentan con las
medidas complementarias clave necesarias para lograr un bien control sobre los recursos
naturales.
4.1.1.7 Empresas de propiedad del Estado
Ecopetrol a diferencia de CODELCO (Chile) y INGEMMET (Perú) ha sufrido
diferentes reformas legislativas con el fin de controlar la producción de los minerales
producidos sin afectar las concesiones con empresas privadas, siendo esta una empresa del
Estado, la reestructuración interna que ha sufrido desde 2003 no alcanza a mantener los
niveles de confianza en la distribución del canon de pagos y retribuciones por regalías que
se obtienen en por actividades mineras como sucede en Chile y Perú, quienes cuentan con
mecanismos confiables e instrumentos auditados frecuente en la transferencia de fondos
para los controles de impactos ambientales que suceden en la explotación de los recursos
naturales por actividades propias de estas empresas del Estado, fenómeno que no sucede en
Colombia, ya que no se cuenta con autoridades regulatorias propicias y rígidas en la
aplicación de la ley.
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Tabla 74. Comparación de enfoque temático entre normativas de los países

Enfoque de parámetros generales en la evaluación del suelo según los países
Colombia

Parámetro

Levantamiento de suelos

Existen

varias

Chile

Perú

Observación
Se

metodologías,

entre las más conocidas de la

Se fundamenta en la utilización de

Su metodología se basa en la

FAO,

herramientas teóricas que hacen

expuesta por la FAO presentando

principalmente la propuesta por

referencia

identificación,

algunas modificaciones propuestas

el

debe

categorización y caracterización de

por él SEA, donde el levantamiento

realizarse mediante técnicas de

los procesos identificados en las

del suelo es con la información que

fotointerpretación y control de

metodologías de la FAO y la EPA

se obtiene a 5 niveles de escalas

campo a partir de la apertura de

implementada

representativas

calicatas y determinación de las

comprensión de los conceptos que

mediante la obtención de imágenes

características físicas y químicas

hacen referencia a términos tales

de los diversos horizontes del mismo

de los diferentes horizontes que

como:

subproceso,

presentes en el lugar donde se

conforman el perfil del suelo,

modelaciones,

reconocimiento,

desarrolla el proyecto a través de

dando como resultado el mapa

entre otros, que permite el análisis

coordenadas UTM definitivas en el

de suelos con su correspondiente

del desarrollo de todas y cada una

sistema PSAD56, y así establecer la

leyenda

de las actividades necesarias para

necesidad de evaluar los aspectos

realizar un levantamiento de suelos

ambientales en cuestión del recurso

CALICATA,

IDEAM

donde

y

al nivel de detalle

solicitado en los términos de
referencia

a

la

por

procesos,

EE.UU.

La

de

los

suelos,

evidencia

heterogeneidad

una
en

la

implementación
metodologías

de
para

el

levantamiento de suelos en
cada uno de los países, sin
embargo cada uno de ellos ha
tenido

en

cuenta

como

referencia a la FAO como
organización rectora y experta
en la evaluación de este
recurso. Según la rigurosidad
y pertinencia de los aspectos
técnicos frente a la minería, se
adoptaran elementos de cada
metodología

propuesta

en

cada país para el ajuste de los
términos de referencia
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Cada país hace parte del Plan
Estratégico 2011-2020 sobre
la gestión de la biodiversidad
y los servicios eco sistémico
donde plantean sus metas
AICHI según sus condiciones

Inscritos y declaraciones de metas AICHI (Plan Estratégico para la Diversidad Biológica 2011-2020 )

industriales y usos del suelo,
es por eso que discrepan en la
importancia que le dan a

Biodiversidad del suelo

elementos de evaluación de
los sistemas en cada sector
industrial.
A partir de los cambios del uso

Aborda

simultáneamente

los

factores

Según las actividades por cada

servicios ecosistemas subterráneos y

condicionantes por el cambio

sector productivo, identifican la

de aquellos por encima del nivel del

climático,

la

multiplicidad de factores químicos,

suelo, y analiza las sinergias y

biodiversidad y los servicios eco

físicos y biológicos que controlan

contrapartidas entre los diferentes

sistémicos con el

los procesos biogeoquímicos y su

servicios eco sistémico. Utilizando

sostenible y sé propone una

variación

un modelos, determinaran las últimas

aproximación a los cambios en

respecto al tiempo y espacio que

instancias

el suelo, no como un problema

permite condicionar el uso del

agrícolas

y

por resolver sino como una

suelo y de esta manera la reducción

superficiales

de

fuente de oportunidades asociada

o aumento de la biodiversidad del

naturales maximizando el análisis de

al

lugar

los organismos en el suelo tanto los

del

suelo

uso

y

articulan

y

desarrollo

aprovechamiento

sostenible de estos servicios eco

en

intensidad

con

rendimientos

prácticas

de

gestión

distribuciones
hábitats

agrícola

por

semi-

sector
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sistémicos

industrial
Es interdisciplinar donde el recurso
tiene en cuenta la evaluación social y

Considera el suelo de manera
integral, no solo con todos sus
Evaluación general de suelos

componentes,

funciones

y

servicios eco sistémicos, sino en
sus inter-relaciones con los otros
elementos o componentes del
ambiente,

considerando

las

dimensiones social, ambiental,
económica, política y cultural y
ello debe traducirse, entre otras,
en políticas y normas acordes al
principio de integralidad

Lo realiza a partir del aumento que

económica dentro de la concepción

La política de suelos de cada

pueda

de

país

haber

de

sinergia

en

desarrollo

enfoca

en

la

especificando

de

evaluación perceptiva de los

sector según el tipo de suelo,

degradación de los suelos como

suelos en estados óptimos y

asociando

media natural de bioproducci6n y

no lo hacen sobre los que ya

biodiversidad, cambio climático y

fuente

de

están contaminados, lo que

desertificación. Establece el apoyo

comprometer la estabilidad de las

implica que no tengan en

del

cuencas

la

cuenta la austeridad de los

recursos

principios de conservación de

biodiversidad

naturales que la conforman y según

los suelos y así no hayan

ecosistemas

lo establecido en el Sistema Nacional

normas que especifiquen el

degradados) para la evaluación

de

detalla del recurso

ecológicas,

mainstreaming

climático

(ej.:

carbono)

y

(restauración

de

de

cambio

secuestro

de

de

elementos

se

actividades productivas de cada

objetivos

los

sostenible,

alimentaria,

los

hidrográficas

disponibilidad

de

Clasificación

y

los

de

edáficas

las

Tierras

control y regulación de este

y

de

tipo de evaluaciones.

la

diversidad de ecosistemas de las
regiones

Análisis económico
del suelo

Aplica

el

modelo

de

Buscan

sostenibilidad ecológica donde
se analiza la supervivencia que

en

sostenibilidad
Implementan el método de valoración contingente

sobre

el

principio

la

económica
rendimiento

deben mantener los ecosistemas

ecológico ex-ante y post que

a través del tiempo en cuanto a

tienen los suelos luego de la

componentes e interacciones en

intervención de los sectores
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el suelo, de allí se propone los

A través del Análisis Conjoint que

A parir de los servicios ambientales

industriales en cada uno de

planes

una

tienen cuenta los problemas de

que presta el suelo, se prestan los

ellos, sin embargo evalúan

económica

contaminación ambiental como la

servicios

muy diferente los elementos

degradación

ambiental

conservación adecuada al tipo de

implementados

razonable y estable a través del

(pérdida de fertilidad de los suelos,

sector vinculante, con lo que se fijan

herramientas o instrumentos

tiempo, lo cual haga atractivo

marginación social, desnutrición,

las

compensatorias

de económicos ambientales

continuar con el manejo que se

etc.) y prácticas inadecuadas del

monetarias que dependen en gran

para obtener datos y rendición

le esté dando al recurso

uso del suelo, que dependen de

parte de la calidad ambiental y de las

de cuentas al final de los

patrones tecnológico, se propone la

actividades

productivas

periodos

matriz intersectorial de crecimiento

desempeñan

en

económico que permite maximizar

ocurrencia que existe en los análisis

de

ganancias económicas en el corto

económicos se adquieren de un

parecidos.

plazo, revirtiendo sus costos sobre

historial estadístico y se entablan

los sistemas naturales y sociales al

planes de sostenibilidad socio -

intervenirlos

económica.

para

garantizar

sostenibilidad
buscando

una

rentabilidad

socio

de

restauración

medidas

el

que

lugar,

y

se
cada

como

administrativos

y

establecen criterios de análisis
calidad

ambiental
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Se realiza un diagnostico social

Análisis social del suelo

Se

considera

un

Plan

de

tomando acciones para apoyar la

Ordenamiento y Manejo que

capacitación

tiene en cuenta la modificación

comunitaria impactada de la región,

del rumbo de la evolución

con el propósito de mejorar su

regional, donde se preveen los

capacidad de autogestión en el

conflictos

aprovechamiento

que

se

pueden

y

organización

del

suelo,

de

producir desde las comunidades

acuerdo a esto las que mayor

influenciadas por los proyectos

impacto y duración tengan dentro

con otros sectores, para tomar

de la situación social regional se

con la debida anticipación las

diseñara un proceso que permita

medidas y precauciones que

que

permitan avanzar normalmente a

analicen su situación y realicen los

las acciones que se diseñan para

necesarios

los

instrumentar

usos

del

suelo.

Los

las

propias

comunidades

esfuerzos
su

ejecución,

para
que

mecanismos de transición para la

permitirá que los efectos deseados

intervención del suelo se hace a

sean más perdurables, sin que se

través de la consulta previa en

pierdan una vez que se concluyan

las comunidades

las acciones del Plan y su efecto

Considera que a nivel demográfico
los

proyectos

apuntan

hacia

la

consolidación de la ocupación del
suelo,

sin

estimular

la

nueva

inmigración. Por lo que brindan
condiciones

producción

El análisis social del suelo

sostenible, aseguran la tenencia de la

considera las temáticas de

tierra

servicios

usos del suelo que describa el

que

la

impacto situacional de las

población actual disponga de los

actividades extractivas frente

adecuados incentivos para compartir

a los elementos culturales y

progresivamente

económicos del lugar

y

sociales,

para

mejoran
para

la

los

asegurar

los

beneficios

obtenidos en los suelos al ser
intervenidos,

estableciendo

responsabilidades por las partes que
hagan en su momento las empresas y
las comunidades

catalizador directo en la región
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Cuenta con los protocolos de
monitoreo y seguimiento de la
degradación

de

los

suelos

referentes a erosión, salinización
y

desertificación

(IDEAM,

Manejo y calidad de suelos

MADS, IGAC). Hasta tanto el
IGAC

expida

las

relacionadas

con

caracterización

de

normas
la
suelos,

cuando se requiera realizar la
misma se debe cumplir con las
normas

establecidas

ICONTEC
modifiquen,

o

las

por

el

que

las

sustituyan

o

deroguen: NTC 4113-1, NTC
4113-2, NTC 3656, NTC 3934,
NTC 1522, NTC 4508, NTC

Normativa
para EIA

4711, entre otras.

Decreto 2041 de 2014

Procede con los resultados de la
fase

de

identificación

que

determinan que los valores de ECA

Se determina la necesidad de realizar

para suelo o los niveles de fondo.

un muestreo de suelos y se define los

Con similitud cada uno tiene

Tiene por objeto determinar la

parámetros

Cuando

una política implícita que

extensión y profundidad de la

corresponda, los parámetros será en

normatiza individualmente los

contaminación

función

impactos

comprende

del

el

sitio,

de

analizar.

las

actividades

generados

en

el

del

potencialmente contaminantes que se

suelo con la finalidad de

muestreo de detalle, el estudio de

han desarrollado en el sitio, esto con

promover

caracterización,

de

la ayuda de los Estándares de Calidad

aumento

evaluación de riesgo a la salud y el

Ambiental para Suelos (D.S.N°002-

ambiental y caracterización

ambiente

2013-MINAM) y sus disposiciones

del

la

complementarios (D.S. N°002-2014-

apoyado en protocolos que

de

MINAM), el Perú reforzó la base

definen metodologías técnicas

remediación, conforma el Plan de

legal para la gestión de los sitios

diferentes de remediación para

Descontaminación

contaminados

los suelos contaminados

el

estudio

(ERSA)

corresponda,
propuesta

desarrollo

y

a

que
de

cuando

junto

a

acciones

de

Suelos

(PDS), que debe ser presentado a la
autoridad

competente

para

en

su

territorio

el
de

recurso.

control
la

y

calidad

Cada

uno

nacional.

su

evaluación y aprobación.

Decreto supremo N° 40 de 2012

Ley Nº 27446 de 2004
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•Términos de Referencia Comunes
para la elaboración de Estudios de

Tipo de documento

Impacto Ambiental (EIA) Detallados

•Términos de referencia par
explotación

minera

•Metodología
Presentación
Ambientales

para
de

la

Estudios

•Términos
lineamientos
Evaluación

de

referencia

Básicos
de

para

y
la

Impactos

Ambientales de Proyectos Mineros
•Guía para la descripción del
componente suelo en los EIA

y Semidetallados de las actividades

La

de

información se hace a partir

explotación,

beneficio,

labor

presentación

de

minero •Términos de Referencia

consideren para el sector que

(TdR) comunes para los Estudios de

requiere la aprobación de la

Impacto

autoridad

Detallados

términos

la

general, transporte y almacenamiento

Ambiental

los

de

que

ambiental.

Es

(Categoría III) de proyectos de

determinante

explotación, beneficio y labor general

términos se guíen de temática

mineros

técnica relacionada con las

metálicos

a

nivel

de

factibilidad

estos

actividades que se ejecutan

•Términos
comunes

que

se

de
para

Referencia
los

(TdR)

Estudios

de

por parte de la empresa. No
todos los países cumplen con

Impacto Ambiental Semidetallados

la

(Categoría

desarrollo y cumplimiento de

II)

de

proyectos

de

aprovechamiento de materiales de

especificación

en

el

estos términos de referencia.

construcción, industriales u otros
mineros no metálicos a nivel de
factibilidad.

Fuente: Autor
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4.1.2 Análisis del enfoque temático entre normativas de los países
4.1.2.1 Levantamiento de suelos
La evaluación general de los suelos en países como Chile, antes de presentar algún
documento para la obtención de la licencia, se debe establecer las acciones a largo plazo de
conservación y regulación del suelo que prima sobre el área a intervenir dentro de los programas
de gobierno que en ese tiempo estén vigentes y promover el desarrollo de planes municipales y
departamentales referidos al cálculo de la degradación de suelos mediante la firma de convenios
y proyectos de coparticipación con la comunidad científica y educativa, en donde las empresas
deben ser partícipes de planes post productivos que así establece la autoridad ambiental. En Perú
a diferencia de Colombia es necesario dentro de la documentación presentada para la obtención
de la licencia ambiental, las evaluaciones del suelo están sujetas a diferentes escalas de
evaluación que permiten armonizar todo tipo de proyectos gubernamentales a nivel regional para
que se desprendan programas nacionales que permitan optimizar el uso del suelo y evitar la
duplicidad de esfuerzos sobre los mismos temas.
4.1.2.2 Evaluación general del suelo
Los tres países evaluados realizan un análisis de vulnerabilidad de los componentes de los
sistemas productivos expuestos a los eventos climáticos y la identificación de medidas de
adaptación, ya sea para reducir la vulnerabilidad o para favorecerse de eventuales oportunidades.
Sin embargo la desventaja por la experiencia en la extracción de recursos naturales que tiene
Colombia frente Chile y Perú, ha permitido que los ordenamientos territoriales de estos países
sean más adecuados permitiendo contribuir a un mejor aprovechamiento del suelo y evitar
catástrofes, ya que este es un reservorio de agua por lo tanto estos países han desarrollado estos
79

documentos con base en las funciones que cumple este recurso frente a un sistema que integra
los demás recursos naturales.
4.1.2.3 Análisis social del suelo
A través de la ley minera nacional chilena se realiza un análisis social que implica que la
regulación del suelo y las acciones encaminadas a impactar de manera mínima cuando se explota
algún recursos minero se relacione directamente establecer el enfoque global de medidas donde
la detección de problemas y soluciones procedan de la misma área socio-cultural, en este sentido
se garantiza la ejecución y sostenibilidad de las acciones propuestas. Colombia por su parte
utiliza mecanismos de transición para la intervención del suelo a través de la consulta previa en
las comunidades, que por control político y empoderamiento de las grandes empresas resultan
viciando este tipo de procesos para poder operar.
4.1.2.4 Manejo y calidad de suelos
Como lo hace Chile y Perú, en Colombia se requiere conocer y regular la cantidad de
contaminantes presentes en los suelos para proteger la salud de la población y el medio ambiente
de manera directa e indirecta, de corto y largo plazo. En Colombia son muchos los compuestos y
elementos químicos con propiedades tóxicas desconocidas, tanto para el hombre como para las
comunidades biológicas, es por estos que aún no existe una legislación ambiental Colombiana
completa respecto a los suelos.
4.1.2.5 Biodiversidad del suelo
Existe una gran participación de instituciones en Colombia para el manejo de la calidad
de la información y la regulación de los recursos frente a las actividades mineras, sin embargo la
descentralización de este orden administrativo ha permitido que no exista un eje central del
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análisis de la información obtenido en años anteriores y que exista una dispersa colaboración
interinstitucional en la evaluación de impactos ambientales que determinan los elementos de
biodiversidad del suelo y aspectos de cambio climático que reformulan los proyectos mineros en
su ardua y confusa estructura de plantear programas sostenibles de la extracción de recursos
metálicos. Se habla de una confusa estructura en este tipo de programas ya que a través de los
informes anuales sectoriales, el gobierno nacional ha determinado que los esfuerzos que se hacen
para armonizar las políticas y objetivos de las autoridades energéticas y ambientales son
insuficientes. Se debe contar con una mayor participación de las personas que están directamente
relacionadas con las actividades mineras para que las decisiones sean efectivas en cuanto a la
reducción de los procesos de degradación de suelos y cambio climático en este tipo de
documentos cuando se requiere evaluar el suelo como lo exige Chile en sus planes de manejo
ambiental.
En la tabla 15 se expone la especificidad de la información con la que los términos de
referencia están construidos para cada país y refleja la dimensión del número de requisitos que se
solicitan para la presentación o evaluación de los parámetros generales en los Estudios de
Impacto Ambiental.
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Tabla 15. Especificidad del enfoque temático entre normativas de los países
Comparación de parámetros generales en la evaluación del componente suelo en términos de referencia
Parámetro

Colombia

Chile

Perú

•Para el componente suelo establece un
marco teórico, criterios y procedimientos
para la descripción del recurso de manera
•Contiene de manera generalizada la

metodológica y legal con los niveles de

•Presenta información a nivel de factibilidad

evalúa.

información que deben presentarse para la

diferentes evaluaciones a niveles de detalle

Estructura de

•No cuenta con una metodología

declaración de impacto y evaluación de

•Jerarquiza el orden y nivel de información

presentación

única para el desarrollo de los ítems

impacto

sobre impactos ambientales en función del

de la

ni

•Aplica los criterios de impacto ambiental

comportamiento

información

investigativas

la

del suelo en los diferentes ecosistemas para

•Cada información requerida sigue un plan

impactos

predecir efectivamente la sinergia de estos

propuesto en desarrollo del gobierno con

impactos en el ambiente, por lo que la

fines de sostenibilidad ambiental

especifica

identificación

otras

importantes
de

líneas
en

ambientales en el suelo

ambiental.

del

suelo

documentación integra un análisis más
exhaustivo en cada presentación de la
información
En 2012 se realiza el ajuste de términos de
Modificación
de documento

No se han hecho desde 2011

referencia

y

la

creación

metodológicas

de

evaluación

de

guías

para

el

componente suelo
Descripción

•Nombran determinar características

•1 etapa de descripción de área de influencia

En 2015 se realiza el ajuste de términos de
referencia comunes para explicación minera
para los diferentes niveles de detalle
•Demanda estudios de componentes físicos
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del suelo e

físicas

químicas

• Especifica la cartografía y la descripción

y químicos a nivel semidetallado y de tercer

impactos

•Nombran realizar mapas y planes

de área de influencia directa a tres niveles

nivel

ambientales

propuestos

categóricos

generales del

instituciones

gubernamentales

•Propone 2 etapas para predicción de

proyecto

referentes al ordenamiento territorial

impactos ambientales y 1 etapa para la los

•Exigen realizar los estudios de

identificación

capacidad, conflictos y usos del

•Establece 4 fichas metodológicas para

suelo

evaluaciones físicas y químicas del suelo 1

y

por

el

gobierno

e

espacio

de

de

impactos

consideraciones

sinérgicos

técnicas

•Presenta la metodología para identificar la
vulnerabilidad de contaminación del suelo
en la evaluación de impactos por este tipo de

•Estudios de componentes de extensión,
capacidades y comportamiento ex ante como
cuerpo receptor de las actividades mineras
•Propone una clasificación de tierras y
afectaciones según dos niveles de detalle
•Exige el análisis de evaluaciones de
impactos por efectos de cambio climático y
fenómenos físicos en el suelo con relación a
los

demás

recursos

•1 etapa de descripción de área de influencia

actividades
•7 contenidos mínimos para desarrollo de
metodología en evaluación del recurso
• Mapas de impactos ambientales sobre el
Evaluación de

suelo indicando extensión de impactos sobre

la relación de

afectación

impactos

No existe

de

otros

recursos

• Modelo conceptual que considera los

entre recursos

impactos identificados en suelo, flora y

naturales

fauna y ecosistemas susceptibles de verse
afectados y sus interacciones

•Metodología de identificación de impactos
sinérgicos en las actividades de explotación
suelo

-

agua

–

aire.

• Mapas de impactos ambientales sobre el
suelo indicando extensión de impactos sobre
afectación de otros recursos
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•La predicción del impacto aborda: paisaje
(incluyendo equipamiento visual) y usos de
la tierra en y alrededor del área del proyecto,
•Determinación

de

características

•Escalas para levantamiento de información

en referencia a los planes regionales y

normal, de mayor detalle (singularidades

esquemas de planificación de los gobiernos

ambientales), de menor detalle y las que

locales

•Descripción de área de influencia

requieren

sectorial

• Mecanismos de planificación de los usos

Descripción

directa

•Mapas de impactos ambientales sobre el

del suelo en relación a los impactos

detallada de

clasificación

suelo indicando extensión de impactos sobre

identificados para determinar directrices de

características

identificar los cambios en el uso del

afectación

sostenibilidad y aprovechamiento de la tierra

del suelo

suelo

•Fichas metodológicas para perdida de

a intervenir

suelo, activación de procesos erosivos o

•Mapas de impactos ambientales sobre el

erosión del suelo, compactación del suelo y

suelo indicando extensión de impactos sobre

deterioro

afectación

fisicoquímicas

del

suelo

(

sin

especificar cuáles)

•Mapas

con

con

la

correspondiente

de

suelos

escala

a

para

convenir

(1:5000 u otra) que se considere
detallada

para

efecto

de

las

permiso

de

de

ambiental

otros

las

propiedades

recursos

físicas,

químicas o biológicas del suelo

actividades en estudio

de

otros

recursos

• Estudios que determinen erosionabilidad,
estabilidad, afectación de disponibilidad de
agua en el suelo indicando calicatas (UTM,
Datum WGS 84) y medios de muestreo

•Identificación de influencia de área

•3 Fichas para evaluación ecosistemica

•Detección de impactos de las actividades a

directa

la

terrestres y su importancia con el suelo

través del Programa de Monitoreo de la

ecosistemas

•Determina a través de especies objetivo el

Diversidad Biológica, con la intensión de

florales

valor que ocupan sobre el recurso y medios

identificar procedimientos de reducción de

adversos

impactos

e

intervención
faunísticos
•Evaluación

indirecta
en
y

para

independiente

del

recursos, sin embargo cuenta con

a

la

actividades mineras

contaminación

en

las

negativos

sobre

el

suelo

•Identificación de influencia de área directa
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aspectos de clasificación de especies

• 32 Fichas de evaluación de fauna y flora

e indirecta

y

según tendencias y cambios en el suelo

ecosistemas faunísticos y florales.

su

afectación

por

el

suelo

intervenido

•Identifica

•Análisis de ecosistemas presentes en

alteraciones en el recurso abiótico y el

el área a través de la conectividad

comportamiento de las especies en los

ecológica, estructura, funcionalidad

ecosistemas terrestres a través de dos

entre

modelos

otras.

•Metodología desarrollada por el

de

para

manera

predicción

conjunta

de

para la intervención en

las

impactos

ambientales.

IGAC para el manejo de expansión
de impactos por intervención de
especies.
•Se describe el uso de la tierra propuesto
durante y después del proyecto. Mostrar
cómo la forma de la tierra y la minería

•Describe cómo cualquier uso de la tierra

Especificidad

durante el post va a ser estable y no erosiona

propuesto puede resultar en la tierra

de la

con el tiempo

contaminada

evaluación del

•Plantea las funciones geoquímicas del suelo

nivel para determinar comportamiento de

en función de contaminantes presentes en la

a la etapa de

condiciones físicas y químicas dentro del

explotación de los minerales y así la

explotación

suelo

predicción

minera

• Evaluaciones categóricas del suelo con y

•Determina

suelo respecto

•Estudio de nivel semidetallado o de tercer
No existe

de

impactos
la

ambientales

vulnerabilidad

y

susceptibilidad de contaminación en el suelo

sin proyecto, con y sin control ambiental
para las etapas más contaminantes

a partir de gases formados en las actividades
de esta etapa minera
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•Un Plan de inclusión social frente a
la formulación y desarrollo en el uso
Relación de la

del suelo

•Identificación de las rutas de exposición

•La explotación de minerales se hace con

potenciales y completas de la población a los

base en los lineamiento del programa de

ambiental del

•Una

ordenamiento

contaminantes, a través de la elaboración de

recuperación y conservación de cultura y

suelo y el uso

territorial en el desarrollo de los

un modelo conceptual que incorpore el suelo

recursos

de tierras

conflictos del suelo e identificación

y población potencialmente expuesta

agroforestal.

evaluación
Política

de

naturales

para

el

desarrollo

de impactos ambientales al ser
intervenido el recurso

Fuente: Autor
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En cada una de las tablas analizadas anteriormente se establecieron parametros para
evaluar el desempeño de cada pais en la evaluacion del suelo. Tras obtener una evaluacion
cualitativa de cada uno de estos parametros se establecieo numericamente un puntaje para cada
pais que determinaba que tan pertinete y efectivo ha sido cada uno en el manejo de los temas de
gobernabilidad, control y manejo del recurso suelo en las evaluaciones de impacto ambiental de
las actividades de extraccion de minerales metalicos.
De esta manera en la tabla 16 se observa como se establece la ponderacion numerica para
cada aspecto evaluativo de los parametros seleccionados.

Tabla 16. Descripción numérica de la evaluación apreciativa
Descripción

Ponderación

La información es completa y especifica

91-100

La información es completa pero generaliza

71-90

La información es aceptable

41-70

La información es incompleta

0-20

Fuente: Autor

En la siguiente tabla se obtuvierón los puntajes para cada parametro establecido en las
tablas comparativas y se enmarcan de color verde los parámetros mas recomendables para
proponer los aspectos evaluantes del suelo en los términos de referencia y en rojo los parámetros
que presentan falencias o mayores dificultades para ser evaluados dentro de los EIA por
Colombia y sus autoridades ambientales.
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Tabla 17. Evaluación apreciativa del aporte normativo de los países
Evaluación de parámetros en la evaluación del componente suelo en términos de referencia
Parámetro

Colombia

Chile

Perú

1

Levantamiento de suelos

71

91

95

2

Descripcion general del suelo

40

100

100

3

Biodiversidad del suelo

70

92

92

4

Análisis economico del suelo

30

90

80

5

Análisis social del suelo

92

92

95

6

Manejo y calidad de suelos

60

92

85

7

Normativa para EIA

80

95

85

8

Estructura de la presentación de información

20

95

100

9

Descripción y análisis de área de influencia directa

80

95

95

10

Evaluación de la relación de impactos entre recursos naturales

10

100

85

11

Descripción detallada de impactos ambientales en el suelo

20

100

98

88

88

71

10

100

95

95

91

98

766

1321

1274

Importancia y evaluación de biodiversidad del suelo y otros
12

factores bióticos
Especificidad de la evaluación del suelo respecto a la etapa de

13

explotación minera

14

Relación de la evaluación ambiental del suelo y el uso de tierras

Ponderación

Fuente: Autor

A partir de los resultados obtenidos en la tabla 18 se describen los aportes hechos por
otros paises en los aspectos con mayor puntaje en la evaluacion apreciativa sobre la normatividad
de cada pais en la tabla 18.
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Tabla 88. Descripción de aportes por países a los términos de referencias de suelos en Colombia
Aportes a terminos de referencia colombianos para evaluacion del suelo en mineria
Chile

Parámetro

Perú

Aporte

Aporte

Observaciones

• La información se obtiene a 5
niveles de escalas representativas
de
1

Levantamiento de suelos

Ninguno

los

suelos,

mediante

obtención de imágenes

la

de los

diversos horizontes del proyecto
a través de coordenadas UTM
definitivas en el sistema PSAD56
•Exige el análisis de evaluaciones
2

Descripcion general del

• Establece el apoyo del mainstreaming

suelo

de cambio climático

de impactos por efectos de
cambio climático y fenómenos
físicos en el suelo con relación a
los demás recursos

3

Biodiversidad del suelo

Ninguno
•Presenta

4

Ninguno
el

análisis

conjoin

que

•

Establece

Ninguna
la

sostenibilidad

propone la matriz intersectorial de

económica sobre el rendimiento

Análisis economico del

crecimiento económico que permite

ecológico ex-ante y post que

suelo

maximizar ganancias económicas en el

tienen los suelos evaluando las

corto plazo, revirtiendo sus costos sobre

herramientas

los sistemas naturales y sociales al

económicos ambientales

o

instrumentos
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intervenirlos

5

Análisis social del suelo

6

Manejo

y

calidad

de

suelos
7

Ninguno

Ninguno

Ninguna

Normativa para EIA
• Establece 4 fichas metodologicas para
Estructura

8

de

presentación

la
de

información

evaluaciones físicas y químicas del
suelo

•

7 contenidos minimos para desarrollo
de metodologia en evaluacion del

• Presenta información a nivel de
factibilidad

diferentes

evaluaciones a niveles de detalle

recurso
9

Descripción y análisis de
área de influencia directa

Ninguno

de

impactos

entre

Nignuno

recursos naturales

Descripción detallada de
11

impactos ambientales en
el suelo

Ninguna

• Metodología de identificación

Evaluación de la relación
10

Nignuno

de impactos sinérgicos en las
actividades de explotación suelo
- agua – aire

•Fichas metodológicas para perdida de

•La

predicción

del

impacto

suelo, activación de procesos erosivos o

aborda: paisaje y usos de la tierra

erosión del suelo, compactación del

en y alrededor del área del

suelo y deterioro de las propiedades

proyecto, en referencia a los
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físicas, químicas o biológicas del suelo

planes regionales y esquemas de
planificación de los gobiernos
locales

Importancia y evaluación
12

de

biodiversidad

del

suelo y otros factores

Nignuno

Nignuno

Ninguna

bióticos
•

Presenta

identificar

la
la

contaminacion
Especificidad
13

evaluación

de
del

la
suelo

metodologia
vulnerabilidad
del

suelo

en

para
de
la

evaluacion de impactos por este tipo de
actividades

respecto a la etapa de

• Plantea las funciones geoquímicas del

explotación minera

suelo en función de contaminantes
presentes en la explotación de los

•Estudio de nivel semidetallado o
de tercer nivel para determinar
comportamiento de condiciones

Ninguna

físicas y químicas dentro del
suelo

minerales y así la predicción de
impactos ambientales
Relación de la evaluación
14

ambiental del suelo y el

Nignuno

Nignuno

Ninguna

uso de tierras
Fuente: Autor
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Capítulo 5. Propuesta de términos de referencia

Para lograr analizar las modificaciones hechas dentro de los términos de referencia, en el
diagrama 7 se encuentran subrayados en los aspectos que se consideraron para realizar las
propuestas pertinentes a la evaluación de los aspectos nombrados en el recuadro azul.
Las propuestas están en caminadas a resolver aspectos técnicos y regulatorios dentro de
las evaluaciones de impacto ambiental, es por eso que cada una de las modificaciones se
desarrolla a partir de este concepto.
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Diagrama 7. Identificación de aspectos modificados dentro de los términos de referencia
Fuente: Auto
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5.1 Propuestas técnicas
5.1.1 Reconocimiento de áreas por levantamiento de suelos. El levantamiento de
suelos es una investigación del suelo que se apoya en la información de campo y de otras
disciplinas científicas como: ecología, geomorfología y geología. El resultado es un mapa en el
que se muestra la distribución geográfica o espacial de los diferentes suelos del área que se
evalúa, acompañada por un reporte o memoria donde se define y clasifica de acuerdo al Sistema
Soil Taxonomy e interpreta las diferentes clases de suelos. Las interpretaciones predicen cómo se
comportan los suelos para los diferentes usos y como responden al manejo (Decreto 013, 2010).
Siguiendo la Ley General de Minería del Perú, Decreto Supremo Nº 014-92 EM, en su
artículo 10 establece el sistema de cuadrículas para el otorgamiento de títulos mineros para los
proyectos que se decidan ejecutar bajo la evaluación ambiental correspondiente. Las Normas
Técnicas para Planos y Mapas para el sector Minero que se plasmó en el Decreto 3290 de 2003
en Colombia ya establecían que los planos topográficos se construyeran de acuerdo a un
esquema de grillas, ahora el problema es que éstas jamás se decidieron estandarizar en un
sistema centralizado. Por lo anterior, en el sistema actual, las solicitudes de títulos mineros se
hacen simplemente con las coordenadas geográficas y con la presentación de un plano
topográfico.
Adoptar el sistema de cuadrículas permitiría una mejor organización y fiscalización de las
solicitudes y los títulos mineros, evitando así la concesión de títulos con polígonos irregulares de
esta manera la evaluación del suelo sería más asertiva en la identificación de impactos caso en el
que tuviese lugar un proyecto minero viable según las capacidades de resiliencia del lugar a
intervenir.
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El nivel semidetallado o de tercer orden se realiza para uso extensivo del suelo que no
requiera conocimiento preciso de sus características, distribución y variabilidad. Estos estudios
se hacen para planeamiento del uso y manejo de pastos, bosques y áreas recreacionales, así como
para el planeamiento comunal, evaluación de impacto ambiental semidetallados, mezonificación
ecológica económica y en usos similares extensivos de la tierra. Se considera apropiada para los
proyectos de desarrollo al nivel de factibilidad.
Las especificaciones técnicas a que se sujetarán los levantamientos Semidetallados son:
a) Material de teledetección necesario:


-Fotografías aéreas recientes, pancromática o colores, normales, verticales a
escala 1:25000 o mayor



-Imágenes de satélite con resolución espacial de 1m a 5m, a escala 1:25 000 o
mayor.

b) Material cartográfico necesario:


-Mosaico controlado, a escala 1:25 000 a 1:10 000



-Ortofotomapa, a escala 1:25 000 a 1:10 000



-Carta fotogramétrica y plano topografico, a escala 1:25 000 a 1:10 000

Excepcionalmente podrá utilizarse materiales a escalas mayores.
c) Unidad taxonómica
Familia o serie de suelos. Las fases de serie o de familia, los taxadjuntos y las variantes
de la serie, se determinarán cuando sean necesarias. Las áreas misceláneas se determinarán
cuando exista.
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d) Unidad cartográfica
Consociaciones, asociaciones, grupos indiferenciados y complejos.
Tabla 19. Descripción de unidades cartográficas para levantamiento de suelos.
Consociación

Asociaciones

Grupos indiferenciados

Es una unidad cartográfica que

Es una unidad de mapa que

Consiste de dos o más suelos

tiene un solo componente en

contiene dos o más suelos o

que no presentan una asociación

forma dominante, el cual puede

áreas

geográfica definida, pero que

ser suelo o área miscelánea. La

componentes principales no se

son mapeados juntos debido a

cantidad total de inclusiones

pueden

alguna característica común tal

disimilares,

pequeñas, pero si a escalas

como pendiente, pedregosidad o

grandes, pues los suelos ocupan

inundación que determina su

excede del 15%. El suelo en una

porciones

potencial para uso y manejo

Consociación

considerables.

delineación,

identificado

en

cualquier

generalmente

puede
con

no

ser

misceláneas,

separar

a

cuyos

escalas

geográficas
Se

usan

en

cualquier

estudios de reconocimiento o

categoría taxonómica. En una

más generalizados. La cantidad

Consociación

que

total de inclusiones disimilares a

predominan áreas misceláneas,

cualquiera de los componentes

las inclusiones, si son de suelos,

no excede del 15% en cualquier

no deben ser mayores de 15% y

delineación.

en

similar

si son de otras clases de áreas
misceláneas,

no

deben

ser

mayores de 25%.

Fuente: DECRETO SUPREMO Nº 013-2010-AG
e) Mapa base de trabajo
De 1:25 000 o mayor. Tamaño mínimo de la unidad del mapa: 0.5 cm2.
f) Procedimiento de campo
Los suelos son identificados por observación directa en el campo e interpretación de la
información de teledetección. Los límites de las unidades de suelos son verificados con algunas
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observaciones de campo. Se utiliza área muestra, que será como mínimo el 30% de la superficie
total, que represente la variabilidad edáfica del área de estudio.
g) Método de mapeo
El levantamiento de información de campo se realiza mediante travesía en las áreas
muestras y extrapolación o interpolación en zonas similares. Chequeos adicionales y transectos
son hechos para verificación.
i) Análisis de caracterización.
Los análisis deben ser efectuados en laboratorios de confiabilidad técnico-científica que
garanticen la calidad de los resultados, de preferencia certificados por la autoridad del sector
competente. Se incluirán otros análisis cuando la exigencia del estudio lo requiera.
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Diagrama 8. Generación de mapas en el levantamiento de suelos según las Normas Técnicas
para Planos y Mapas para el sector Minero.
Fuente: Autor
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5.1.2 Mineralogía del suelo. Se realizó una revisión de diferentes estudios de impacto
ambiental realizados en múltiples países adjuntos al presente documento donde se determinó que
una de las principales caucas de contaminación en el suelo era por gases en orígenes
mineralógicos donde la presencia de contaminantes en estado gaseoso de origen minero en la
atmósfera constituye un problema menor frente a los de origen industrial o urbano. Esto se debe
a que sus volúmenes, comparados con los emitidos por otro tipo de actividades, suelen ser
limitados. Las excepciones son las relacionadas con la actividad metalúrgica (sobre todo de
sulfuros) o de procesos de combustión directa de carbón. En estos casos, cuando se trata de
extracción de minerales metálicos, las emisiones gaseosas suelen ser ricas en SO2-SO3, lo que
implica la formación de la denominada “lluvia ácida”, cargada en ácidos fuertes como el
sulfúrico o el sulfuroso (pasos secuenciales).
Al llegar estos ácidos al suelo producen efectos devastadores sobre la vegetación,
infiltrándose en el suelo. Cuando el suelo contiene abundantes carbonatos tiene una alta
capacidad de neutralizar estos efectos, mediante la formación de sulfato cálcico y liberación de
CO2. A su vez, el CO2 liberado en el proceso puede combinarse con el agua del suelo
produciendo ácido carbónico y bicarbonatos, que en todo caso son menos fuertes que los ácidos
derivados del azufre. Así pues, en ausencia de agentes neutralizadores (carbonatos) la lluvia
ácida acaba produciendo una acidificación del suelo, que degrada y oxida la materia orgánica
que contiene, reduciendo considerablemente su productividad agronómica y forestal (Williams,
2001).
En países como Perú es determinante entender los principales agentes contaminantes del
suelo como elementos integradores de problemas más grandes a la simple determinación de
problemáticas que pueda generar la minería en las evaluaciones del suelo. La evaluación de los
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aditamentos al suelo de una fase líquida es el principal factor de contaminación en los suelos, por
ello, las evaluaciones en este país normalmente presentan una constitución muy diferente a la
que habitualmente se presentan en los EIA.
Explican que es muy importante entender las relaciones resultantes en estos procesos que
pueden ser muy diversos en función de la composición química del compuesto, la mineralogía
del suelo, y el factor climático (temperaturas medias, abundancia y frecuencia de lluvias). En
este sentido se desarrollaron diferentes esquemas que buscan evaluar el estado de los recursos
naturales, su uso y los cambios que estas variables presentan con el tiempo, a fin de tener
elementos para orientar la formulación de políticas. Uno de estos enfoques es el llamado
Esquema PER, utilizado por organizaciones internacionales como la Organización para la
Cooperación y el Desarrollo Económicos y la Comisión de Desarrollo Sustentable de las
Naciones Unidas. El esquema agrupa los indicadores en tres posiciones cuya interacción proveen
información sobre el proceso causa‐efecto que existe detrás de múltiples problemáticas de la
relación sociedad‐naturaleza-minera.

Figura 3. Esquema Presión- Estado – Respuesta (PER) para evaluación del suelo.
Fuente: Decreto supremo 020-2008-EM, 2016
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Los efectos en el suelo en relación con la presencia de contaminantes pueden ser
variados, e incluso variar con el tiempo o con las condiciones climáticas. En unos casos los
contaminantes se acumulan en formas lábiles, de alta solubilidad, de forma que están disponibles
para que los animales y vegetales que viven sobre el mismo puedan captarlos, y sufrir sus efectos
tóxicos. También pueden facilitar la contaminación de los acuíferos, ya que las aguas de
infiltración pueden incorporar a éstos los contaminantes. Pero también pueden tener un efecto
absorbente, actuando como un biofiltro altamente reactivo que facilita la inmovilización de los
contaminantes gracias a procesos físicos (filtración), físico-químicos (neutralización), químicos
(sorción, precipitación, complejación, degradación química) o biológicos (biodegradación).
De igual forma, un cambio en las condiciones climáticas puede producir la reversibilidad
del proceso. Por ello a menudo se habla de que la presencia de contaminantes en el suelo
constituye una bomba de tiempo química, que aún si en un determinado momento no produce
efecto alguno, si puede hacerlo en un futuro. Por ejemplo, si la erosión del mismo induce un
transporte de los contaminantes a otras áreas.
5.1.3 Geoquímica de suelos. La geoquímica ambiental se utiliza para hacer análisis
geológicos, mineralógicos y de procesos químicos que introducen y controlan las
concentraciones, reacciones y movilidad de elementos potencialmente tóxicos al ambiente
(Hudson, Jaimeson, & Lottermoser, 2011). La principal problemática ambiental asociada a los
residuos mineros es la posible producción de drenaje ácido de mina por lo que se ha sido objeto
de estudio para explicar su la relación con el transporte de metales pesados (principalmente As,
Cu, Pb, Zn y Cd) y las altas concentraciones de éstos en agua superficial, agua subterránea y
suelos (Boults, 1994; Sracek, 2004; Alpers, 1994; Bowell, 1994; Rosner, 1998).
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Otros trabajos se han enfocado en la mineralogía y la caracterización química de las
minas (Higueras & Oyarzun, 2006). También existen estudios sobre el impacto de la explotación
minera al ambiente (Bell & Donelly, 2006) y el amplio rango de problemas sociales
pertenecientes a estos (Spitz & Trundinger, 2009).
Los estudios de suelo en los EIA en Perú se ocupan de los elementos químicos y gases en
el medio ambiente minero y sus fuentes de dispersión y distribución, formas químicas y rutas
hacia el agua y sus posibles impactos sobre los animales y los humanos. Utilizan datos
geoquímicos para identificar y localizar las fuentes de contaminantes al medio ambiente de las
actividades mineras y de actividades industriales pasadas y presentes y modelos de impactos
predichos. Los datos geoquímicos también se utilizan para predecir la biodisponibilidad de
contaminantes (CCAD, 2011). Con el fin de determinar la fuente y el alcance del impacto, se
efectúa un mapeo geoquímico de los suelos, corrientes y productos mineros. También consideran
que es importante inventariar posibles contaminantes y estudiar los mecanismos de movilización
(Oyarzun, Ortega, Sierra J., Lunar R., & Oyarzun, 2004).
El levantamiento de suelos depende del nivel de detalle para el cual será utilizado en los
diferentes medios, Chile ha demostrado a través de sus estudios y evaluaciones de impactos
ambientales hechas a partir de estándares propuestos por la EPA, que el levantamiento de suelos
está directamente relacionado con la geoquímica del lugar si se quiere determinar que los
impactos ambientales asociados a las actividades mineras puedan relacionarse con las etapas de
explotación de los minerales en cuestión, debido a que no es suficiente conocer su concentración
y métodos de remediación (Veit, 2013). También hay investigaciones que se orientan a la
caracterización de las superficies minerales en ambiente natural y sus efectos sobre la disolución
de metales pesados (Carrillo, Drever, & Gonzalez, 2000).
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El punto de partida suele ser la consideración presupuestaria y el tipo de contaminación
que se tiene, lo que condiciona el número de muestras que se van a tomar. Para el diseño
propiamente dicho se determina la dirección que deben tener los perfiles, normalmente
perpendicular a la dirección principal que tenga la estructura mineralizada, si bien se pueden
considerar otros factores como el topográfico: perpendicularmente a la pendiente del terreno, si
ésta es aproximadamente constante, de forma que se puede verificar que los contaminantes sigan
este patrón de migración descendente (figura 1). Una vez establecida la dirección que deben
seguir los perfiles, hay que determinar el espaciado entre éstos y entre muestras sucesivas a lo
largo de cada perfil.

Figura 4. Malla de muestreo propuesta para verificar la contaminación producida por una mina.
Fuente: USEPA Ground Water Issue, 2005
5.1.4 Vulnerabilidad de contaminación por geodisponibilidad y biodisponibilidad.
La geodisponibilidad es el resultado directo de las actividades mineras cuando se realiza la
explotación de diferentes minerales en una mina o yacimiento, se colocan a disposición del
entorno geológico unos componentes que no estaban antes, o lo estaban de forma mucho más
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limitada (McLean & Bledsoe, 2014). Cabe destacar que muchos yacimientos minerales,
particularmente los de menas sulfuradas (mayoría presentes en Colombia), son en sí fuentes
naturales de contaminación ambiental. Esto depende en gran medida de si son o no aflorantes, de
su profundidad (en especial, si se localizan por encima o por debajo del nivel freático),
composición mineralógica, etc.
La biodisponibilidad entonces sería “el grado por el cual un contaminante en una fuente
potencial, está disponible para ser tomado por un organismo” (Krauskopf & Bird , 2012). Por
ejemplo, muchas plantas tienen la capacidad de absorber determinadas concentraciones de
elementos pesados, siempre que se encuentren en el suelo en formas solubles, o asociados a
nutrientes básicos. Puede entonces decirse que la minería pone a disposición del medio ambiente
una serie de sustancias potencialmente tóxicas, pero que por lo general han de sufrir una serie de
transformaciones físicas, químicas y biológicas para que puedan entrar en la biosfera.
5.2 Propuesta documental
De acuerdo a las metodologías utilizadas para la presentación de los términos de
referencia en Chile, se elaboraron cuatro fichas para describir el suelo en función de los
potenciales impactos que en este se pueden generar. En cada ficha se describe el método
respectivo y las variables a medir.
Tabla 20. Fichas para la evaluación del suelo de acuerdo a su potencial de
contaminación
FICHA SU-01: SUELO
Tipo de impacto ambiental que el método permite

Pérdida de suelo

describir

Deterioro de las propiedades físicas, químicas o
biológicas del suelo
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Tipo de método

Multiparamétrico

Variables cuantitativas a determinar

Profundidad
Pendiente
Textura
Humedad aprovechable
Salinidad
Sodicidad
Alcalinidad

Variable cualitativas a determinar

Pedregosidad superficial
Pedregosidad sub-superficial
Clase de drenaje
Erosión actual

Diseño muestral

Al menos una determinación por cada unidad
cartográfica identificada en el suelo y consistente
con lo establecido Ficha SU-04

Cantidad de campañas de terreno

Una sola campaña inicial para describrir el recurso

Referencias bibliográficas a utilizar

Pauta para estudio de suelo (SAG, 2011);
(Schoeneberger, Wysocki, Bengham, & Broderson
, 2002); (FAO, 2006)

FICHA SU-02: SUELO
Tipo de impacto ambiental que el método permite

Activación de procesos erosivos o erosión del

describir

suelo

Tipo de método

Multiparamétrico

Variables cuantitativas a determinar

Pendiente
Textura
Materia orgánica
Existencia de cobertura
Pedregosidad

Variable cualitativas a determinar

Estructura
Drenaje

Diseño muestral

Al menos una determinación por cada localización
de las obras del proyecto

Cantidad de campañas de terreno

Una sola campaña para la descripción del suelo

Referencias bibliográficas a utilizar

(SAG., 2011b) (Schoeneberger, Wysocki,
Bengham, & Broderson , 2002)
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FICHA SU-03: SUELO
Tipo de impacto ambiental que el método permite

Compatación del suelo

describir

Deterioro de las propiedades físicas, químicas o
biológicas del suelo

Tipo de método

Multiparamétrico

Variables cuantitativas a determinar

Infiltración
Densidad aparente
Conductividad eléctrica
pH
Capacidad de intercambio catiónico
Contenido de materia orgánica
Textura
Profundidad

Variable cualitativas a determinar

Estructura
Consistencia y plasticidad
Presencia de organismos (lombrices)

Diseño muestral

De acuerdo a lo establecido en Ficha SU-04

Cantidad de campañas de terreno

Una sola campaña para describir el suelo

Referencias bibliográficas a utilizar

(Brady & Weil, 2008) (Karlen, y otros, 2006)
(Schoeneberger, Wysocki, Bengham, & Broderson
, 2002)

FICHA SU-03: SUELO
Ficha complementaria para definir escalas y número de observaciones en estudios de suelos
Tipo y tamaño de

Calicatas, muestreos con barreno, observaciones en cortes de camino

la parcela
Número

de

Nivel de detalle

Objetivo

muestras
(recomendado)

el

levantamiento

Número de

Escala de

observaciones

cartografía

Muy alto (muy

Para

intensivo

normal

Alto (intensivo)

recomendación de escalas

1 por cada 0,8

en Etapa IV establecida en

a 4 ha

Moderadamente

los

1 cada 5 a 25

alto (detallado)

referencia. Descripción del

según

Términos

de

4 o más por

1:2500

ha
1:10000

1:25000

ha
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suelo del AI.
Moderado

Para

(semi–detallado)

menor

Bajo

recomendación de escalas

1 cada 100 a

en Etapa IV establecida en

400 ha

la Guía. Descripción del

Menos de 1

suelo

(bajo

detalle)
Muy

bajo

(reconocimiento)

levantamiento
detalle

del

influencia

a

de

según

1 cada 20 a

1:50000

100 ha

área

de

por cada 400

nivel

de

ha

1:100000

1:250000

hábitats y de ecosistemas

Esta propuesta podrá aplicarse en su sentido general o para cada una de las
unidades homogéneas de suelo que correspondan. El número de observaciones que
indica esta propuesta podrá incluir calicatas, muestras puntuales por barreno,
descripciones en cortes de camino o buen el empleo de datos de muestreos
anteriores de suelos, siempre y cuando se acredite su localización y suficiencia
metodológica.
Determinaciones

Para calcular el número de calicatas que se realizarán, las unidades homogéneas a

de

considerar pueden corresponder a cualquiera de las siguientes clasificaciones:

unidades

homogéneas

I) unidades geomorfológicas
II) unidades de vegetación

Diseño muestral

De acuerdo a lo establecido en Ficha SU-04

Referencias

(Rossiter & Vargas, 2004) (Schoeneberger, Wysocki, Bengham, & Broderson ,

bibliográficas

a

2002)

utilizar

Fuente: Autor

5.2.2 Contenidos mínimos. A partir de los resultados obtenidos en la identificación del
área de influencia e impactos en el componente suelo, se debe establecer un modelo conceptual
de impactos. También se tener en cuenta si los impactos ambientales comprometen impactos en
poblaciones o comunidades de especies objetivo de relevancia (EOR). Para lo anterior se deberá
cumplir con lo establecido en la tabla 21.
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Tabla 21. Contenidos mínimos que se deben presentar sobre la descripción del suelo
N°

Descripción

1.

Proveer el modelo conceptual de impactos, identificando los impactos y señalando en forma expresa
las interacciones entre los componentes SFF y ecosistema.

2.

Indicar y justificar el número de campañas de terreno y las fechas en las cuales se efectuó el
levantamiento de la información, los horarios en que se realizaron, el número de muestras, el
número de réplicas de muestreo.
Justificar la idoneidad de realizar una o más campañas de terreno anuales (estacionalidad)

3.

Indicar las bases de datos utilizadas como información de apoyo, indicando técnicos tales como
origen y año de obtención de la información, series de tiempo incluidas, llenado de datos faltantes,
validación de los datos, revisión bibliográfica de especies potenciales presentes en el AI, entre otros.

4.

Indicar las bases de datos cartográficas utilizadas como información de apoyo, indicando datos tales
como origen y año de obtención de la información, escala, datum y huso, tipo de sensor y fecha de
captura de la información (fotografías aéreas o imágenes satelitales tal como imágenes de Google
Earth u otras); para imágenes satelitales además se requiere indicar el método de corrección
radiométrica y sensibilidad del sensor, entre otros.

5.

Presentar cartografía de suelo indicando si corresponden a levantamiento propio o levantamiento
existente, método, superficie, escala, datum y huso, base topográfica (IGM, propia, otra), intensidad
y distribución del muestreo, sistema de clasificación utilizado, número de polígono descritos en
terreno, método de extrapolación de datos, exactitud y validación de la cartografía, software
utilizados, entre otros. Los archivos deber ser presentados preferentemente en formato shp (shape),
compatible con la mayoría de las herramientas SIG, sin perjuicio que adicionalmente se presenten
en formatos dwg, dxf (autocad), kml o kmz (Google Earth).

6.

Indicar los métodos utilizados para la descripción del suelo. Nombre de la metodología, superficie
de muestreo, diseño muestral (tamaño y distribución de la muestra), georeferencia de cada
descripción o unidad muestral, variables medidas y su justificación, número de campañas y
estacionalidad del muestreo, método de extrapolación de datos y justificación, validación de las
estimaciones obtenidas con modelos, referencias bibliográficas, entre otros.

Fuente: Autor, adaptado de términos de referencia de Chile
5.3 Definición de términos de referencia
En la tabla 22 se establecieron los elementos exigidos dentro de los términos de
referencia colombianos para la obtención de la licencia ambiental para actividades de extracción
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minera, donde se describieron a detalle cuales son los parámetros mínimos y nivel técnico de las
propuestas para un efectiva evaluación del suelo.
Los términos de referencia se seleccionaran con base en los documentos obtenidos,
propuestos y ejecutados por las autoridades ambientales de otros países que cumplan con los
siguientes criterios:
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Tabla 92. Definición de elementos en los términos de referencia de otros países

N°
1
1,0

2,0
2,1
2.2.1
2.2.2
2.2.3
2.2.4
2.2.5

CRITERIOS MINIMOS DE
EVALUACIÓN

CRITERIOS GENERALES DE EVALUACIÓN

LINEA BASE
DESCRIPCIÓN DE LA UBICACIÓN DEL PROYECTO
Comprende el estudio (inventario, Previo a los estudios de línea base, se debe definir un
evaluación y diagnóstico) de los factores o Área de Estudio. Posteriormente y luego de los
componentes
ambientales
(físicos, resultados de la evaluación de impactos, se determinará
biológicos, sociales y culturales) con el fin las áreas de influencia. El área de influencia estará dentro
de determinar la calidad ambiental del de los límites del área de estudio.
suelo en el área del proyecto ex ante.

FUENTE
SECUNDARIA
INFORMACIO
N

BASE LEGAL
APLICABLE
EN OTROS
PAISES

D.S. 013-2010AG
Reglamento para
la Ejecución de
Levantamiento
de Suelos

El estudio de cada factor o componente
ambiental deberá contar con sus
respectivos mapas en coordenadas UTM y
Datum WGS 84, en la cual se muestre la
constitución del suelo ambiental, social y
económicamente.
DESCRIPCIÓN DEL MEDIO FÍSICO
Meteorología, clima y zonas de vida
Geología
Geología regional y local
Geología estratigráfica.
Geomorfología y Geodinámica
Geoquímica
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-

2,3
2.3.2
2.3.3
2,4
2.4.1

Evaluación geoquímica de los materiales a
ser extraídos o generados (Material estéril,
relaves, mineral de baja ley y material de
préstamo, entre otros) para determinar su
potencial para generación de drenaje ácido
de roca (DAR), lixiviación de metales y
otros elementos o compuestos químicos.
Utilizar pruebas estáticas (ABA, NAG, y
otros) y cinéticas (SPLP, celdas húmedas,
y otros) cuando exista incertidumbre
respecto de su potencial de generación de
DAR. Las anomalías geoquímicas
resultantes deben ser confrontadas e
interpretadas con información geológica y
geofísica disponibles.

Revisar los criterios utilizados para la selección de
muestras, de modo que sean representativas del volumen
y el tipo de material (Material estéril, relaves, mineral de
baja ley y material de préstamo, entre otros).

Guía Ambiental
para el Manejo de
Drenaje Acido de
Minas.

Se sugiere ensayos estáticos en todas las muestras.
Revisar los criterios para seleccionar muestras paras
ensayos cinéticos, principalmente en materiales
identificados con potencial de generación de acidez en
pruebas estáticas o que presenten litologías específicas
de interés o se identifique el potencial de lixiviación de
metales u otros elementos o compuestos de interés.

http://www.mine
m.gob.pe/minem/
archivos/file/DG
AAM/guias/mane
drenaje.pdf

Anexo IV, Punto
3.B de la Ley y
Reglamento del
SEIA aprobado
por
Ley
N°
27446

Identificar los materiales que podrían requerir medidas
especiales de manejo durante la operación o cierre
debido a su potencial de generación de acidez o
lixiviación de metales y otros compuestos de
preocupación, a fin de verificar que se incluyan medidas
específicas en los capítulos de Plan de Manejo
Ambiental y el Plan de Cierre Conceptual.

Revisar los criterios para los análisis de resultados y la
clasificación del potencial de generación de acidez.
Revisar que considere como referencia guías
internacionales para caracterización geoquímica.
Hidrografía, hidrología, hidrogeología y balance hídrico
Hidrología
Hidrogeología
Suelo, capacidad de uso mayor de los suelos y uso actual de las tierras
Estudio de suelos
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-

2.4.2
2.4.2
2,5
2.5.1
-

Un estudio a nivel semi detallado o de
tercer nivel, de acuerdo a la normatividad
vigente correspondiente del Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI), teniendo
en cuenta el reglamento para la ejecución
de levantamiento de suelos.

Verificar el desarrollo de calicatas en número adecuado
para el área de estudio.
Si bien que para efectos de determinar la
representatividad de los Mapas a generarse (Suelos,
capacidad de uso mayor), el D.S 013-2010-AG establece
un mínimo de calicatas por cada 100 ha; se debe tener
en cuenta que esta condición esta supedita al nivel de
heterogeneidad del área a estudiar (mismo origen,
formación geológica, entre otros), por lo que esto no
debe usarse como un criterio cerrado. Así por ejemplo,
proyectos ubicados en costa podría resultar innecesario la
aplicación
estricta
de
este
criterio.

Los estudios de suelos deberán
comprender los respectivos análisis físicoquímico y biológico de los suelos a fin de
determinar la calidad del mismo; para ello
se deberá considerar las características de
pendiente, profundidad efectiva, textura,
fragmentos
gruesos,
pedregosidad
superficial, drenaje, fertilidad natural Verificar que los Mapas tengan la escala adecuada
superficial, entre otros. La información requerida en los TDR, aunque este podría varíar
obtenida deberá permitir tener una idea de dependiendo del área a mostrar, siempre que este sea
la erosionabilidad, estabilidad, afectación justificado.
de disponibilidad y movimiento de agua en
el suelo, con su respectivo mapa a escala
1/10 000 a 1/25000, indicando la
ubicación de los puntos de muestreo o
calicatas en coordenadas UTM, Datum
WGS 84.
Clasificación de las tierras por capacidad de uso mayor
Uso actual de la tierra
Calidad del aire, suelo, agua y ruido ambiental
Calidad del aire
Antecedentes de la calidad del aire
Sustentar la frecuencia de muestreo y Los periodos de monitoreo deberán comprender periodos
parámetros de muestreo de calidad de de lluvia y estiaje de la zona donde se ubica el proyecto.
aire,
que incluya el análisis de Es recomendable que los periodos muestreen
mineralógico en el suelo a través de los concentraciones promedio de los metales condensados en
metales y gases regulados. Sin perjuicio forma de gas dentro del suelo en 24 horas para material
de los parámetros considerados en los particulado, y el periodo de determinación
de
Estándares Nacionales de Calidad de Aire concentraciones para gases y compuestos orgánicos
(ECA), se deberá considerar otros volátiles. Igualmente se deberá verificar si se realizaron
parámetros asociados a la actividad, que en condiciones de sitio o estándares, refenciando la
podrían ejercer alguna influencia en el metodología de muestreo para cada parámetro.

D.S. 017-2009AG
Reglamento de
Clasificación de
Tierras por su
Capacidad
de
Uso
Mayor
D.S. 013-2010AG
Reglamento para
la Ejecución de
Levantamiento
de
Suelos
D. S. N° 0022013-MINAM
Estándares
de
Calidad
Ambiental
de
Suelos

Protocolo
de
Monitoreo
de
Calidad de Aire
y Gestión de
Datos
R.D.
N°
1404/2005/DIGE
SA/SA
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ambiente (radiaciones no ionizantes, de
ser el caso), equipos y métodos de
monitoreo de la calidad del aire.

Los parámetros deberán ser contrastados con los
Estándares de Calidad par Aire, y en caso de requerirse
un monitoreo de un parámetro característico de una
actividad se deberá contrastar con una normativa
internacional
o
de
referencia.
Para el caso de las RNI se deberá verificar que el
instrumento utilizado sea de preferencia de monitores
independiente para campo magnético como eléctrico y
cumpla con las características del ICNIRP. El monitoreo
deberá ajustarse a las recomendaciones de la IEE 1994.

2.5.1
-

Calidad de suelo
Para tal fin se llevará a cabo en las
muestras de suelos recolectadas en el área
del proyecto, el muestreo y el análisis de
los parámetros establecidos por el ECA
para suelo vigente, sin perjuicio de los
parámetros considerados en los Estándares
Nacionales de Calidad de Suelo (ECA), se
deberá considerar otros parámetros
asociados a la actividad, que podrían
ejercer alguna influencia en el ambiente,
con el fin de determinar la línea de fondo y
con ello la calidad del recurso suelo en el
área ambiental del proyecto para
determinar la necesidad o no de llevar a
cabo el Plan de Remediación de suelos
(POS) respectivo, dentro del marco de lo
establecido por los D.S. Nº 002-2013MINAM y 002-2014 MINAM.

Para la evaluación de calidad de suelo su utilizarán los
Estándares de Calidad Ambiental para suelos vigentes a
nivel nacional. Se debe verificar que se analice otros
parámetros relacionados con la actividad a realizar, sin
perjuicio que no exista estándares nacionales. En dicho
caso las evaluaciones se realizarán usando los estándares
de referencia internacional.
Se debe verificar que el administrado utilizó
adecuadamente el protocolo de muestreo (métodos de
análisis en laboratorios acreditados según el ECA de
Suelos).
El evaluador debe verificar que la red de monitoreo para
la determinación de la calidad de suelo haya considerado
la geología del área de estudio, presencia de pasivos
ambientales y la ubicación de los componentes futuros
del Proyecto minero.

Estándares de
Calidad
Ambiental
para suelo y
disposiciones
complementa
rias
D.S. N° 0022013MINAM
D.S. N° 0022014MINAM.
Guía
para
Muestreo de
Suelos y Guía
para
la
elaboración
de los Planes
de
Descontamin
ación
de
Suelos
R.M. N° 0852014MINAM
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2.5.1
2.5.2
2.5.3
2,6
2.6.1
2.6.2
2.6.3
2.6.4
3,0
3.1.
3.1.1
3.1.2
3,2
3.3.
3.3.1
3.3.2
3.4.
3.5.
3.6.
4.0.
4.1.
4.2.
4.2.1
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.2.5
4.2.7
4.2.8
4.2.9
4.2.10
4.2.11
4.2.16
4.2.17
4.2.18

Calidad de agua superficial
Calidad de agua subterránea
Calidad de ruido ambiental
Otros Aspectos
Pasivos Ambientales
Vibraciones
Sismicidad
Oceanografía (si aplica)
DESCRIPCIÓN DEL MEDIO BIOLÓGICO
Diversidad Biológica: comprenden la riqueza biológica a tres niveles: ecosistema, especies y genes.
Ecosistema
Especies
flora y fauna
Caracterización Biológica de la flora y fauna
Flora terrestre
Fauna Terrestre
Ecosistemas frágiles
Unidades paisajísticas
Aspectos o factores que amenazan la conservación de los hábitats o ecosistemas identificados
DESCRIPCIÓN DEL MEDIO SOCIAL, ECONÓMICO, CULTURAL Y ANTROPOLÓGICO DE LA POBLACIÓN
Descripción de la metodología
Inventario, evaluación y diagnóstico social y económico
División Politica
Demografía
Economía / empleo
Mercado
Empleo
Agricultura
Minería
Trabajo independiente/comercio
Recursos Naturales: acceso y uso
Servicios en Salud
Servicios públicos
Organizaciones e instituciones socíales y políticas
Situación y desarrollo social
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4.2.21
4.2.22
5.0.
6.0.
7.0.
-

-

Cultura
Presencia de población vulnerable
PRESENCIA DE RESTOS ARQUEOLÓGICOS, HISTÓRICOS Y CULTURALES EN EL ÁREA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO
IDENTIFICACIÓN DE LOS ASPECTOS DE VULNERABILIDAD Y PELIGRO DE ORIGEN NATURAL O ANTROPOGÉNICO
ASOCIADOS AL ÁREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO
ELABORACIÓN DE LA CARTOGRAFÍA GENERAL (MAPAS DE UBICACIÓN, TEMÁTICOS, ENTRE OTROS); Y DIAGRAMA
RELEVANTES DE LA LÍNEA BASE RELACIONADA CON EL PROYECTO
El inventario, evaluación y diagnóstico de Verificar que los mapas presentados cuenten con las
Reglamento Ley
todos
los
recursos
naturales
y descripciones específicas y a una escala 1/ 5 000 a 1/ 10
N°
28271
componentes ambientales del área de 000.
D.S. Nº 059influencia del proyecto deberá contar con
2005-EM
los diagramas, gráficos y mapas temáticos
correspondientes con base topográfica a
escala 1/ 5 000 a 1/ 10 000 y a nivel de
factibilidad,
debidamente
georeferenciados (Datum horizontal WGS 84
y Zona respectiva) debidamente suscritos
por el profesional especialista colegiado y
habilitado.
Incluir una imagen satelital de banda Verificar que los mapas presentados cuenten con las
visible con resolución mínima de dos descripciones específicas y a una escala 1/ 5 000 a 1/ 10
metros, con antigüedad no mayor de dos 000.
años o fotografía aérea de escala mínima
de 1:10000.

Fuente: Términos de referencia Perú y Chile, 2015
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Capítulo 7. Recomendaciones Ténico – Juridícas

Para la creación de las políticas nacionales ambientales y de cualquier otro sector, la
investigación y generación del conocimiento se desarrollan a partir del reconocimiento y avance
científico de otros países que han sido pioneros en la solución y adaptación a los problemas de su
entorno a través de instrumentos normativos y documentos de análisis técnico. Es por eso que se
realizaron las siguientes recomendaciones técnico – jurídicas según las falencias encontradas en
la comparación de las normatividades de países pioneros en la regulación y protección del suelo
con la normatividad nacional, esto con el ánimo de realizar una mejor evaluación de los impactos
ambientales que se generan en las actividades de explotación minera.
7.1 Problemas institucionales y administrativos del recurso suelo
Crear una plataforma en línea que pueda integrar la información existente sobre
evaluación de suelos de estudios técnicos., lecciones aprendidas y mejores prácticas, mediante un
organismo que incorpore a todos los países pioneros en la evaluación del recurso, para que estén
disponibles para toda la comunidad científica y la relacionada con la conservación del suelo, en
este punto es imprescindible que las autoridades de cada país tenga una participación activa para
integrar la información que le corresponda a los demás países que se les dificulta llevar un
control institucional y normativo respecto a este tipo de evaluaciones. Se debe considerar la
creación de fondos focalizados para la investigación en suelos: “fondo de investigación para la
protección y uso de suelos”.
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Para que un país pueda emprender procesos de conservación ambiental y obtener
resultados concretos en cuanto a la generación de cambios positivos en la conservación de los
suelos, se debe emprender un proceso en el que se establezcan las condiciones necesarias para
que se obtengan resultados concretos en los diferentes niveles geográficos del territorio; tales
condiciones están determinadas por las organizaciones, recursos e instrumentos y la legislación,
es decir, la institucionalidad. Luego, una vez consolidada esta institucionalidad, los resultados
relacionados con el mejoramiento de la calidad del suelo podría desarrollarse una política para la
sostenibilidad de este recurso.
Una política ambiental para nuestro país debe estar soportada en una sólida base
institucional, es decir, garantizar que existan aquellas dependencias encargadas de canalizar
recursos y realizar acciones con el exclusivo fin del mejoramiento de la calidad del suelo. De
esta manera, se hace necesario que la comunidad académica, las ONGs ambientalistas sigan
generando conocimiento y nuevas propuestas en torno a la argumentación de esta necesidad para
que próximos gobiernos entiendan que debe haber un fortalecimiento en la institucionalidad
ambiental y no un desmantelamiento como se evidenciado en los últimos años.
Para lo anterior se requiere voluntad política de los gobiernos, voluntad que debe ser
relejada en la destinación del PGN hacia la variable ambiental y su institucionalidad (dicha
destinación se debe realizar haciendo una relación entre a variables como el crecimiento de la
población y crecimiento del PIB y crecimiento del mismo PNG), ya que para que cualquier
política funcione se debe partir de que existan unos recursos fijos para que se pueda obtener la
eficacia y eficiencia en los resultados esperados de dicha política.
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Sin embargo, para el logro esto y para la consolidación de la institucionalidad ambiental,
se hace necesario un cambio de visión en la prioridad de la variable ambiental en los procesos de
Desarrollo. Para esto debe existir un replanteamiento del concepto de Desarrollo sostenible por
parte del gobierno y sus funcionarios con el fin de que haya un mayor compromiso hacia las
metas a largo plazo en torno a la conservación ambiental
Tabla 23. Propuesta para reforzar el control y preservación del suelo desde las
instituciones y la administración
Cambios

Descripción
En las normas de regulación ambiental se debería adicionar ciertas actividades que
no están en la lista de aquellas que necesitan de una licencia ambiental previa para su
ejecución, ya que con el Decreto 1728 de 2002 se cambiaron algunas de las funciones
de la autoridad ambiental disminuyendo aún más los proyectos, obras y actividades
que requerían solicitar licencia ambiental, discriminado de manera inexplicable otras
actividades impactantes sobre el recurso suelo.
En el otorgamiento de licencias ambientales es necesario valorar no sólo los impactos
que los proyectos producen en el medio físico, sino que la evaluación debe valorar
cuantitativa y cualitativamente los impactos en otros aspectos con el fin de establecer
medidas preventivas o de protección en el ámbito social. La evaluación debe ser

Reglamentarios
en la licencia
ambiental

global e inflexible, contando todos los temas con relación a los proyectos u obras. De
esta manera se debe elaborar una metodología de valoración de impactos socio
culturales además de la forma de compensación al recursos cuando estos no puedan
prevenirse o mitigarse.
Las autorizaciones y los diferentes planes de manejo se deberían exigir, a las
actividades denominadas como bajo impacto ambiental incluidas en los decretos que
se ha anulado tras la modificación del Decreto 1728/02, para ampliar las funciones de
control y seguimiento de las autoridades ambientales.
Considerar eliminar la licencia ambiental única y definir las competencias de las
autoridades y exigir una licencia más específica donde en competencia del Ministerio
sea posible remitir al titular de la misma a las CAR, para la solicitud de los permisos
para uso y aprovechamiento de los recursos naturales necesarios para la ejecución del
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proyecto, e imposibilitar que la autoridad competente otorgue licencias ambientales
que incluyan en un solo paquete todos los permisos, autorizaciones o concesiones
para el uso, aprovechamiento o afectación de los recursos naturales renovables, y la
licencia ambiental global para las obras y actividades relacionadas con los proyectos
de exploración minera.
Los derechos no son solo para que se garantice el desarrollo económico y
empresarial, sino con la sociedad y el ambiente afectados, por eso la evaluación de
impactos ambientales debe responder al principio de equidad y no se deben autorizar
proyectos sin desarrollar un estudio verídico de las implicaciones sociales,
Reglamentarios

económicas y ambientales. La autoridad debe mejorar las fases del licenciamiento

de la autoridad

tanto en los aspectos técnicos como jurídicos.

ambiental

Para evitar rechazos de estudios en el licenciamiento ambiental, se tienen que incluir
procesos previos y adecuados de información y participación considerando un tiempo
razonable en la ejecución de estos procesos, al igual que es pertinente desarrollar una
metodología para determinar las compensaciones y para medir la eficiencia y
efectividad de los requerimientos descritos en el marco de las licencias ambientales.
Para garantizar los derechos ambientales y los usos correcto del suelo en los
diferentes proyectos mineros es fundamental que los POT, el Plan de Gestión
Ambiental Regional, los Planes de Acción Trianual y los POMCA se coordinen y se
exijan en el otorgamiento de las licencias ambientales, ya que estos instrumentos son
representativos de esa obligación de planificar el desarrollo sostenible del país.
El Código de Minas, en el artículo 34, expone que no pueden ejecutarse proyecto y

Reglamentarios

obras de exploración y explotación mineras en zonas declaradas y delimitadas como

en la norma

de protección y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente, y

minera

aquellas que expresamente excluyan dichos trabajos y obras. Ya que en el país no
han sido declaradas ni delimitadas muchas de estas áreas. Esta norma, tal y como se
encuentra expedida, deja abiertas posibilidades para la exploración y explotación de
recursos mineros en zonas de la mayor importancia en términos de diversidad
biológica suelos de importancia nacional como los humedales, los manglares, las
reservas forestales, parques nacionales y los páramos entre otros, los cuales deben ser
protegidos tanto por el Estado como por los particulares.

Fuente: Autor
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7.2 Problemas normativos desde el contexto de contaminación de suelos
Ya que Colombia no cuenta con un marco jurídico de protección específico para el suelo
según los documentación analizada en comparación con otros países, además no existen niveles
de referencia para calidad de suelos, como así tampoco referencias que definan estados
aceptables de concentración de contaminantes, se recomiendan los siguientes pasos en la
construcción para la normatividad nacional.
Tabla 104. Propuesta para suplir las necesidades para un manejo sustentable del
suelo
Propuesta

Descripción
Es indispensable detener a mediano y largo plazo los principales medios que
impactan negativamente la sustentabilidad del suelo. Para esto, se deben

Ley de protección de

enfrentar los distintos problemas de conservación de suelos con un enfoque

suelos.

que cuente con los mecanismos de promoción e información existente y
definir un escenario reglamentario para las prácticas que implican una
degradación severa y acelerada del recurso suelo.

Definición de
indicadores de
calidad de suelo y su
monitoreo (línea de
base).

Se requiere conocer y regular la cantidad de contaminantes presentes en los
suelos para proteger la salud de la población y el medio ambiente de manera
directa e indirecta, de corto y largo plazo. Además que son muchos los
compuestos y elementos químicos con propiedades tóxicas conocidas, tanto
para el hombre como para las comunidades biológicas. La legislación
ambiental Colombiana es incompleta respecto de suelos

Evaluación y ajustes

Complementar el enfoque global de medidas donde la detección de problemas

de los actuales

y soluciones procedan de la misma área socio-cultural, en este sentido se

instrumentos de

garantice la ejecución y sostenibilidad de las acciones propuestas.

fomentos.
Investigación del

Es necesario realizar un análisis de vulnerabilidad de los componentes de los

comportamiento de

sistemas productivos expuestos a los eventos climáticos y la identificación de

los suelos frente a los

medidas de adaptación, ya sea para reducir la vulnerabilidad o para

actuales y futuros

favorecerse de eventuales oportunidades.

cambios.

Territorial puede contribuir a un mejor aprovechamiento del suelo y evitar

Un Adecuado Ordenamiento
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catástrofes, ya que este es un reservorio de agua por lo tanto cumple funciones
fundamentales para asegurar la vida en la tierra.
Intercambios de

Se debe contar con una mayor participación de las personas que están

experiencias entre

directamente relacionadas con las actividades mineras para que las decisiones

países/visión de

sean efectivas en cuanto a la reducción de los procesos de degradación de

conjuntos

suelos y cambio climático.

Actualizar la
Información a más
detalles de escalas,
para establecer y
orientar mejores
prácticas de manejo

Se debe promover el desarrollo de planes municipales y departamentales
referidos al cálculo de la degradación de suelos mediante la firma de
convenios y proyectos de coparticipación con la comunidad científica y
educativa. También es necesario armonizar todo tipo de proyectos
gubernamentales a nivel regional para que se desprendan programas
nacionales que permitan optimizar el uso del suelo y evitar la duplicidad de
esfuerzos sobre los mismos temas.

Fuente: Autor
7.3 Problemas ambientales desde la perspectiva de cuenca hidrográfica
El suelo ya no es solo un recurso con aspecto productivo, tiene multifunciones
(nutrientes, aire, calor, agua, etc.) que con sus interacciones lo hacen un ecosistema integral que
sirve de base a los modelos de adaptación al cambio climático.
El recurso suelo en la zona norte del país se ve afectado principalmente por la actividad
minera causando problemas de disminución de los recursos hídricos, disminución del nivel
freático, fuertes procesos de erosión, desertificación, contaminación y salinización. En la zona
central el suelo se ve afectado por actividades agrícolas y mineras generando problemas como
erosión y desertización la lluvia ácida, los incendios forestales, cultivos en pendientes, cultivos
agrícolas con aguas servidas, sistemas de riego insuficientes, dosis extremas de fertilizantes,
fungicidas y pesticidas, contaminación industrial. En la zona sur el recurso suelo es afectado
principalmente por actividades industriales y mineras. Los problemas generados son
principalmente contaminación industrial por actividades forestales, eutrofización de lagos por
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actividades acuícolas. En esta zona los fenómenos naturales también generan problemas
ambientales al suelo debido a las erupciones volcánicas e inundaciones (SINA, 2015).
Tabla 25. Propuestas para enfrentar los problemas del suelo desde la perspectiva de
la cuenca hidrográfica
Propuesta

Descripción

Proponer una Ley Marco de

La Ley o Normativa de Suelos en Colombia debe incluir una

Suelos /Ordenamiento

herramienta focalizada que funcione como fondo concursable,

Territorial y de Manejo

tendiente a realizar investigación (básica, aplicada y de fomento) en

integrado de cuencas

aspectos clave de protección, recuperación, remediación, uso y

hidrográficas con carácter

producción del recurso suelo, así como de legislar y coordinar

regulatorio y de fomento.

instrumentos normativos y otorgar incentivos para la obtención de
bienes y servicios ambientales

Promover un cuerpo legal que
regule las prácticas degradantes
de suelos y fomente medidas de
protección, preservación,
conservación, gestión, manejo y

Monitorear la eficacia de las políticas y leyes actuales con el
objetivo de elevar los niveles de implementación, aplicación y
cumplimiento.

producción sostenible
Promover instrumentos, planes,
programas y proyectos de
ordenamiento, gestión y manejo
territorial de cuencashidrográficas y de suelos.
Desarrollar mecanismos
modernos de incentivos de
conservación y pago por
servicios eco-sistémicos para la

Facilitar y aumentar el suministro de información, especialmente el
acceso en todas sus formas y a bajos costos a todas las partes
interesadas, como base indispensable para la planificación y
decisiones exitosas en estas temáticas, así como el de incluir
aspectos de implementación y una metodología que considere no
sólo los potenciales riesgos para la salud humana sino también
sobre las propiedades mismas del suelo.

aplicación a nivel nacional de
prácticas y técnicas de las
temáticas

Fuente: Autor
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8. Conclusiones
La política de suelos de Colombia demuestra que existe un vacío normativo en la
reglamentación para evaluar y proteger el recurso natural con el bajo desempeño en la formación
institucional y gobernanza ambiental obtenida bajo un puntaje comparativo con otros países en el
mundo.
La comparación entre los términos de referencia para actividades mineras de Colombia
con otros países permitió identificar la geoquímica y la mineralogía como dos ciencias del suelo
que son tenidas en cuenta por otros países como elementos evaluativos del recurso y de esta
manera ser una propuesta para los términos de referencia en la evaluación del suelo para las
actividades mineras de extracción de metales en Colombia. Aún así es importante la adopción de
instrumentos económicos como los impuestos ambientales que dirijan las decisiones del sector
minero hacia prácticas más sustentables y a una aplicación más eficiente de los modelos técnicos
disponibles para la evaluación especifica de los procesos que curren dentro del suelo y que
contrarrestan los efectos negativos de este tipo de actividades.
Los ajustes a los términos de referencia para actividades mineras se realizarán con base
en la presentación de resultados generales del suelo, la metodología en el levantamiento de
suelos y dos elementos de juicio de evaluación de impactos ambientales sobre el recurso que
exigen Perú Y Chile en su normatividad ambiental.
Tanto en el entorno colombiano como en el mundial, se cuenta con una serie de
normativas ambientales que pueden llevar a un adecuado aprovechamiento de los recursos
naturales, no obstante, se reconoce también que en algunos casos, esta normativa es desconocida
o poco aplicada, situación que va en detrimento de las características originales de cada recurso y
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puede llevar a una pérdida irrecuperable del mismo. En este sentido, se plantea entonces que en
Colombia, si bien existen normativa e instituciones ambientales, hay una débil regulación
ambiental, puesto que el acople entre estos dos elementos, aunado con el uso de instrumentos
económicos y de comando y control aún no se encuentra plenamente realizado.
Las recomendaciones y propuestas presentadas para la formulación de nuevas políticas de
evaluación y reglamentación del suelo se desarrollaron bajo la necesidad de dar solución a la
institucionalidad y administración del suelo, a los procesos normativos desde el contexto de la
contaminación del suelo y las perspectivas del manejo y preservación de los recursos naturales
en la cuenca hidrográfica que se formulen y planteen a través de los objetivos institucionales de
la autoridad y sus planes de acción cuatrienal en el cumplimiento y desarrollo de las actividades
ambientales.
Desde el análisis de la documentación disponible en la revisión bibliográfica, se
identificó que a nivel técnico y normativo el suelo como recursos natural ha sido manejado de
manera integrada con los recursos, agua, aire y biodiversidad, lo cual se considera adecuado,
dada la importancia de analizar el territorio de manera integral. Sin embargo, se considera que al
no hacerse explícito el manejo del suelo, se generan distorsiones en su uso, es decir, se requiere
consolidar la capacidad institucional en su conjunto de normas y para ello, más que normas, se
necesita de la voluntad ciudadana (políticos, sector público y privado y población en general)
para cambiar el modo de pensar y actuar en relación con las decisiones acerca de la interacción
de las empresas con el Estado colombiano desde una mirada de la complejidad, el equilibrio del
sistema natural y el desarrollo sostenible de las actividades mineras con el suelo.
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ANEXOS
ANEXO A. se encuentra en medio magnético en la carpeta “Base de datos y evaluaciones”
ANEXO B. se encuentra en medio magnético en la carpeta “Referencias Bibliográficas”
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